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Resumo

Em 2023, a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro iniciou um estudo técnico com base nos
dados do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), visando qualifica-los como ativos
estratégicos para a alta gestao publica. Embora represente parcela significativa do orgamento
— cerca de R$4,3 bilhdes arrecadados em 2022 —, os dados do imposto ainda apresentavam
oportunidades de serem tratado como ferramentas de inteligéncia institucional. A proposta
inovadora do estudo foi utilizar o IPTU como lente para compreender as dindmicas territoriais e
a produgao urbana, articulando arrecadacgao, estrutura da cidade e decisbes técnico-politicas.
A metodologia de analise desenvolvida se estruturou em trés eixos: (1) caracterizagdo
financeira por faixas de valor; (2) qualificagao por tipologia, natureza e uso dos imoéveis; e (3)
territorializagcdo por bairros e areas de planejamento. Essa abordagem possibilitou identificar
padrdes relevantes, como a concentragdo da arrecadagao em determinados tipos de imoveis e
regides urbanas — 6% das inscrigdes concentram mais da metade da arrecadagéo, e duas
regides urbanas respondem por 73% do total. Para isso, o estudo integrou saberes de diversas
areas — sociologia, historia, geografia, economia, estatistica e ciéncia de dados —, criando
métricas e analises que potencializam o uso do IPTU como instrumento de governo. Os
resultados subsidiaram discussdes estratégicas internas, fortaleceram o didlogo entre areas
técnicas e fomentaram o uso do dado como ferramenta para uma gestao urbana mais justa da
cidade.

Palavras-chave: IPTU; Analise territorial; Planejamento Urbano; Gestdo Publica.

1. Introdugao

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) representa aproximadamente 11% das
receitas anuais da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro e constitui uma importante fonte de
financiamento para a implementagao de agdes, projetos e politicas publicas. Para além de seu
papel fiscal, o IPTU também se configura como um instrumento analitico para compreensao da
estrutura urbana e socioeconémica da cidade. A base cadastral do imposto reune informacdes
concretas sobre os imoveis da cidade, como o tipo de uso (residencial, comercial, etc.), o valor
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estimado e a localizagdo. Esses dados ajudam a entender como a cidade esta organizada
territorialmente e como o imposto incide sobre ela.

No contexto da gestdo publica municipal, compreender os significados do IPTU implica
reconhecer sua fungdo estruturante no financiamento de politicas publicas, bem como seu
potencial de gerar informagbes relevantes para o planejamento urbano. A conexdo entre a
arrecadacao tributaria e os investimentos publicos, no entanto, nem sempre € clara para os
cidadaos. Essa lacuna evidencia a importancia de estratégias de comunicagao institucional que
explicitem a relacado entre o pagamento de tributos e os servigos publicos financiados por esses
recursos. Além disso, é fundamental ampliar a compreensao, inclusive entre servidores
publicos de areas nao diretamente ligadas a arrecadacéo ou ao controle, sobre a magnitude do
orcamento municipal e o papel desempenhado pelo IPTU na composicdo dessa estrutura
financeira.

Em 2023, o Instituto Fundacéo Jodo Goulart (FJG), por meio de seu Laboratério de
Inteligéncia Fazendaria (Lab.Faz), iniciou um estudo técnico com base nos dados do IPTU,
com o objetivo de qualificar sua utilizagdo enquanto ativo estratégico para a alta gestao publica.
Foi o primeiro passo de uma jornada analitica. E comum que se confunda o acesso a uma
base de dados com o alcance direto as informagdes desejadas. Porém, diferentemente de uma
obra pronta, a base de dados € a matéria-prima para a constru¢cao de perspectivas analiticas.

Por meio dos dados do IPTU, estabelecemos formas inéditas de apresentar a cidade do
Rio de Janeiro. Neste trabalho, descrevemos os desafios enfrentados na preparacdo dos
dados, na construgdo de perspectivas e na definicdo de um produto a ser entregue a alta
gestao da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro e publicado aos cidadaos cariocas.

Desse modo, as informagdes e analises contidas neste artigo ndo foram simplesmente
“descobertas”. Elas sao fruto de um artesanato intelectual promovido pelas ciéncias de dados,
exatas e sociais. As perspectivas pelas quais os numeros do IPTU da Cidade do Rio de Janeiro
serao apresentados aqui foram cuidadosamente construidas de forma transdisciplinar, com a
participacéo de servidores publicos de diferentes formagdes e trajetérias de vida.

Nao caberia, por exemplo, entender esses numeros descontextualizando-os do tempo,
do espaco, dos eventos sociais e da populacdo. E tais contextualizagcdes foram amparadas por
abordagens econbmicas, estatisticas, histéricas, geograficas e socioldgicas.

2. Definigoes conceituais e metodologicas

Atualmente, o banco de dados do IPTU é utilizado principalmente para os propésitos de
identificacdo, cobranca e controle. No entanto, para fins analiticos, foi necessario definir
conceitos especificos e construir métricas de analise adequadas. Para isso, a equipe do
Lab.Faz recorreu ndo apenas a literatura especializada sobre IPTU, mas também a estudos
sobre a producédo da cidade do Rio de Janeiro, buscando um entendimento mais amplo do
contexto.

O recorte temporal escolhido para a analise foi o ano de 2022, que correspondia ao
periodo mais recente disponivel quando a equipe iniciou o trabalho com os dados, em janeiro
de 2023.

Antes de avangar na analise, é fundamental compreender o fluxo do exercicio fiscal de
arrecadacao do IPTU, construido a partir do entendimento da equipe. Como ilustrado na figura
1, esse fluxo tem inicio em fevereiro e termina em maio do ano seguinte, uma vez que 0 més
de maio € quando as inscrigdes inadimplentes do ano anterior sdo encaminhadas para
inscricdo em divida ativa.
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Figura 1: Fluxo de exercicio fiscal de arrecadagéo do IPTU
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Fonte: Relatério IPTU em Dados (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2024).

A primeira forma de pagamento disponibilizada ao contribuinte é a cota unica, ou seja,
um unico boleto referente ao valor integral do IPTU do ano vigente. Por meio de estratégias
fiscais e comportamentais, a Prefeitura oferece um desconto de 7% para incentivar o
pagamento nessa modalidade. Assim, parte da diferenca entre valor total cobrado pelo
municipio em um determinado ano e o valor total arrecadado vem desse desconto — e néo,
necessariamente, de inadimpléncia. Trata-se, portanto, de um valor que a Prefeitura opta por
abrir mao de receber. Compreender essa diferengca foi importante para abordarmos a
inadimpléncia da cidade de forma mais assertiva. Alternativamente, o contribuinte pode optar
pelo pagamento parcelado, sem desconto, ao longo de até 10 meses.

No processo de coleta de dados, todas as informagdes de arrecadacgao e de inscricoes
foram referenciadas somente ao ano de exercicio fiscal de 2022. Isso significa que, ao
mencionarmos arrecadag&o, ndo constara quem pagou o IPTU de 2021 no ano de 2022, nem
quem pagou o IPTU de 2022 no ano de 2023.

Ao observarmos o conjunto das receitas do municipio no exercicio de 2022 (figura 2),
verifica-se um total de aproximadamente R$38 bilhdes. Deste montante, a arrecadagdo do
IPTU correspondeu a cerca de R$4,3 bilhdes, o que representa aproximadamente 11% da
receita total da Prefeitura.

Ressalta-se, ainda, que o valor total cobrado de IPTU em 2022 foi da ordem de R$6
bilhdes. Isso indica que cerca de R$1,7 bilhdo ndo foram pagos pelos contribuintes até o
fechamento do ano ou foram dados como o desconto supracitado.
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Figura 2. Receitas Arrecadadas por origem (em milhares)
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Fonte: Livro Oficial da Prestagcao de Contas da CGM, 2023, apud Instituto Fundagéo Jodo Goulart. IPTU em
Dados, 2024.

Dentre as linhas de receita, observa-se, portanto, que a mais importante é justamente a
dos Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria (aproximadamente R$15 bilhdes). Deste
montante, os Impostos (grafico 1) sdo R$14,2 bilhdes e, deste valor, a contribuicdo do IPTU
corresponde a 28%.

Grafico 1: Maiores Receitas Arrecadadas em 2022 (em milhares)
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Fonte: Livro Oficial da Prestacao de Contas da CGM, 2023, apud Instituto Fundagéo Jodo Goulart. IPTU em
Dados, 2024.
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Nota-se que o IPTU é o segundo imposto financeiramente mais relevante no municipio,
atras apenas do Imposto Sobre Servigos (ISS), o qual representa 50% de toda a receita de
impostos, como pode ser observado no grafico 2.

Grafico 2: Receitas de Impostos (em milhares)
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Fonte: Livro Oficial da Prestacao de Contas da CGM, 2023, apud Instituto Fundagéo Joao Goulart. IPTU em
Dados, 2024.

Mas o que representam, de fato, esses valores? Quando tratamos de cifras na ordem
dos bilhdes de reais, ha uma dificuldade natural de compreensao, uma vez que esses numeros
estdo distantes da realidade cotidiana da maior parte da populagdo. Por isso, buscou-se
estabelecer comparagdes que tornassem esses valores mais tangiveis, relacionando-os a
iniciativas municipais concretas e de conhecimento publico. Com o objetivo de exemplificar, o
montante de R$ 4 bilhdes — valor aproximado da arrecadagdo do IPTU em 2022 — é
equivalente:

e Aos investimentos para a construcido de duas linhas do BRT Transbrasil;
e Quatro vezes o valor investido pelo BNDES no transporte publico da cidade em 2023;
e Quarenta vezes o montante investido na constru¢gado do Parque Piedade.

Apds mensurarmos, de forma geral, o IPTU na realidade fiscal e de gestdao do municipio,
€ possivel imergir neste estudo de maneira menos abstrata e explicar como foi construida a
metodologia de trabalho. Os métodos, estruturas de analise, abordagens e reflexdes adotados
precisaram ser desenvolvidos sem o suporte de referéncias consolidadas em estudos
semelhantes, o que exigiu um esforgo analitico e criativo da equipe envolvida.

Considerando que o estudo foi desenvolvido no contexto da Secretaria Municipal de
Fazenda e Planejamento (SMFP), € natural que uma das preocupacgdes iniciais estivesse
voltada ao aumento da arrecadagédo — inclusive por ter sido esse um dos principais motivos
que possibilitou o acesso a base de dados.

Contudo, a composicao transdisciplinar da equipe permitiu ampliar esse olhar para além
do aspecto meramente fiscal, inserindo o IPTU nas dinamicas urbanas, territoriais e
socioculturais da cidade. A maturidade construida ao longo das analises e das trocas coletivas
nos levou a pensarmos o IPTU enquanto um imposto intimamente ligado as dindmicas urbanas
e socioculturais, bem como aos diferentes significados atribuidos aos diversos tipos de imoveis.

Outro objetivo fundamental do estudo foi a identificacdo de perfis de bairros a partir da
construgdo de métricas que categorizem grupos, territorios ou tipos. Por fim, o trabalho também
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teve como propdsito comunicar ao cidadao para que ele se reconhecga ao olhar para a cidade.
O custo e o esforgo de criar, recriar e manter uma cidade como o Rio de Janeiro é alto. No
sentido de informar o cidaddao, entendemos como uma oportunidade de construir novos
significados para o IPTU a partir dessas analises.

2.1 Limpeza de dados e Procedimentos

A limpeza e analise do banco de dados do IPTU do municipio do Rio de Janeiro
envolveram desafios significativos, especialmente devido a auséncia de documentacéo técnica
da base. A inexisténcia de um dicionario de dados ou de qualquer guia explicativo sobre a
estrutura e os relacionamentos entre as tabelas tornou o processo consideravelmente mais
complexo e minucioso.

Diante desse cenario, a equipe optou por adotar uma abordagem de engenharia
reversa, que exigiu um esforco substancial de investigacao e interpretacdo da légica implicita
no banco de dados. Foram realizadas diversas consultas exploratérias e testes empiricos, com
0 objetivo de garantir a correta extragao, vinculagédo e combinacao das informacgoes.

O processo de validagcado foi além da identificacdo de chaves unicas e super-keys,
demandando também uma compreensao aprofundada do significado contextual dos dados
presentes nas tabelas especificas do sistema do IPTU.

Durante a anadlise da estrutura do banco de dados, foram executados alguns
procedimentos fundamentais para a compreensdo e organizagdo das informagdes.
Inicialmente, foram realizadas consultas de experimentacdo, com o intuito de explorar a
estrutura do banco, testar hipoteses sobre a relagdo entre as tabelas e compreender a
natureza dos dados armazenados. Em seguida, procedeu-se a validacdo dos resultados, por
meio da comparagdo com amostras de dados previamente conhecidas, com o objetivo de
assegurar a consisténcia das informacdes coletadas.

No decorrer do processo, foi identificada uma super-key, ou seja, uma combinagéo de
colunas capaz de identificar de forma unica cada registro no banco de dados. A identificagao
dessa chave foi essencial para a consolidagéo dos dados, evitando duplicidades e garantindo a
integridade dos registros ao longo das analises.

Além disso, optou-se por concentrar a abordagem exclusivamente nos dados de
contribuintes nao isentos do IPTU, o que contribuiu para simplificar a analise e direcionar o
estudo aos aspectos mais relevantes da arrecadacao e da conformidade fiscal.

2.2 Organizacao dos Dados e Produgéao da Cidade

Com o propdsito de ampliar o0 acesso e a compreensao da analise por parte do maior
numero possivel de profissionais com diferentes formagdes na equipe, foi necessario simplificar
as informagdes. Para isso, foi elaborada uma tabela em formato .xls, contendo agrupamentos
que filtram apenas duas colunas numéricas: “valor cobrado” e “total de inscricbes”. As demais
colunas funcionam como filtros aplicados a esses dois indicadores principais.

Os filtros foram organizados da seguinte forma: “bairro” e “area de planejamento (AP)”
para a identificacdo territorial; “tipologia”, “utilizagdo principal” e “tipo”, com o objetivo de
caracterizar os imoveis e seus usos; “natureza” e “faixas”, para dimensionar o usuario; e
“situagao”, para indicar os perfis em adimpléncia ou inadimpléncia.
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A construgao dessa tabela ndo apenas facilitou o processo de validacido dos dados,
como também contribuiu para uma analise mais clara e objetiva, favorecendo o trabalho
colaborativo e transdisciplinar desenvolvido pela equipe.

Tabela 1: Exemplo de tabela de dados agregados do IPTU

AP Bairo Tipo Tipologia Utilizagdo Principal Natureza Faixa Valor Total Inscrigdes
AP-1 BENFICA NAO RESIDENCIAL GALPAO INDUSTRIA CPF entre R$10.000,01 € R$100.000,00 R$ 17.427,47 4
AP-1 BENFICA NAO RESIDENCIAL GALPAO INDUSTRIA CNPJ entre R$10.000,01 e R$100.000,00 RS 63.729,74 1
AP-1 BENFICA NAO RESIDENCIAL INDUSTRIA INDUSTRIA CNPJ entre R$100.000,01 e R$1.000.000,0 RS 542.912,00 21
AP-1 BENFICA NAO RESIDENCIAL LOJA SUPERMERCADO CPF entre R$1.000,01 e R$10.000,00 RS$ 3.710,54 1
AP-1 BENFICA NAO RESIDENCIAL SALA NAO RESIDENCIAL CNPJ entre R$100.000,01 e R$1.000.000,0 RS 3.710,54 30
AP-1 BENFICA NAO RESIDENCIAL TELHEIRO NAO RESIDENCIAL CPF entre R$1,00 até R$1.000,00 RS 239,75 1
AP-1 CAJU TERRENO TERRENO NULL CNPJ entre R$100.000,01 e R$1.000.000,0 RS 356.821,00 1
AP-1 CATUMEBI RESIDENCIAL APARTAMENTO RESIDENCIAL SEQUENCIAL entre R$1.000,01 e R$10.000,00 R$ 8.175,20 18
AP-1 CENTRO NAO RESIDENCIAL APARTAMENTO ESCRITORIO SEQUENCIAL entre R$10.000,01 & R$100.000,00 RS 36.882,67 13
AP-1 CENTRO NAO RESIDENCIAL CASA NAO RESIDENCIAL SEQUENCIAL entre R$100.000,01 e R$1.000.000,0 RS 376.685,66 30
AP-1 CENTRO NAO RESIDENCIAL CASA NAO RESIDENCIAL CNPJ entre R$100.000,01 e R$1.000.000,0 RS 187.197,27 17
AP-1 CENTRO NAO RESIDENCIAL CLUBE NAO RESIDENCIAL CNPJ entre R$1.000.001,00 e R$10.000.00 RS 3.627.898,00 3
AP-1 CENTRO NAO RESIDENCIAL ESPECIAL BARICAFEILANCHONETE CPF entre R$100.000,01 e R$1.000.000,0 RS 320.763,00 30

AP-1  CENTRO NAO RESIDENCIAL ESPECIAL HOTEL SEQUENCIAL entre R$10.000,01 e R$100.000,00 RS 53.739,59 2

Fonte: Relatério IPTU em Dados (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2024).

Existem inumeras formas de se compreender uma cidade. Algumas pessoas podem
entendé-la unicamente como resultado de processos econdmicos; outros podem entender
como uma etapa de evolugdo tecnoldgica; ou, as vezes, como fruto de relagdes com a
natureza local. Neste estudo, partimos do pressuposto de que uma cidade € produzida.

A produgao de cidade pode ser entendida enquanto um conjunto de movimentos que
(re)criam espacos urbanos. Seja na apropriagao cultural de uma praga ou em uma grande obra
de infraestrutura, esses movimentos atualizam dindmicas de ordenamento, mobilidade,
significacdo dos espacgos e, principalmente, para este projeto, a construgdo e a utilizagao de
imoveis.

O entendimento da producdo da Cidade do Rio de Janeiro oferece perspectivas
fundamentais ao estudo do IPTU. O exercicio de tirar do abstrato as inscricdes e os nomes dos
bairros, levando-os ao chao da cidade, possibilitam a identificacdo de perfis de bairros e de
usuarios.

Trata-se de olhar para o IPTU considerando os movimentos ocorridos em espaco e
tempo cariocas. A consciéncia de que a cidade é produzida implica reconhecer que as suas
caracteristicas fisicas, sociais, econémicas e culturais ndo sdo simplesmente o resultado de
processos naturais ou espontaneos, mas sdao moldadas por escolhas técnico politicas e
processos historicos, por decisdes em niveis macro e micro.

Tal exercicio nos orientou na criagao de conceitos, métricas e dimensodes. A escolha e o
emprego dos roétulos (tipologia, utilizacdo principal, situagao, area de planejamento, faixa de
valor, bairro e natureza) € uma forma de traduzir transformagbes espaciais — e,
consequentemente, sécio-econdmicas — por meio do IPTU. E um olhar que nos permite
construir iniciativas mais sensiveis a realidade do contribuinte, bem como estreitar os vinculos
entre planejamento publico e arrecadacao de impostos.

No contexto do IPTU do municipio do Rio de Janeiro, o entendimento da producgao de
cidade pode revelar como os movimentos urbanos tém se conectado com a cobranga e
arrecadacgao desse imposto. Vias publicas, redes de agua e esgoto, eletricidade e transporte
publico podem ser alguns indicativos da qualidade das formas de habitar a cidade e sao
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resultantes de escolhas. Ao entendermos que a gestdo publica finda ou produz lugares
(des)valorizados entenderemos também o tipo de imposto que estamos gerando em cada lugar
da cidade. A figura 3 € um modelo simplificado do processo complexo que vincula as decisdes
do gestor a arrecadagao do IPTU.

Figura 3: Representacdo esquematica da producao de cidade
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Fonte: Relatério IPTU em Dados (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2024).

A partir da compreensdo de que a cidade se encontra em constante processo de
producao e transformacado — e de que o IPTU é diretamente influenciado por essa dindmica —,
foi possivel definir conceitos (tabela 2) que orientaram a construgdo de perspectivas sobre os
dados.




Tabela 2: Conceitos e definicbes

XIV congresso

consad

de gestdo publica.

CONCEITO DEFINICAO

Unidade primaria de andlise. Todas as meétricas criadas aqui seréo

Inscrig@o mensuradas em numero de inscricbes e o valor monetario agrupado
correspondente a ele.
Adimplente InscrigGo que terminou o ano sem qualquer divida de IPTU.

Inadimplente

Inscrigdes com parcela(s)
dezembro do corrente ano.

pendente(s) de pagamento no dia 1° de

Arrecadagdo Valor monetdrio recebido pela Prefeitura.

Cobranga Valor monetdrio cobrado pela Prefeitura.

Divida Valor monetdrio cobrado e néio recebido pela prefeitura.
Residencial Lugar usado para residir.

Néo Residencial

Lugar que néo & usado para residir.

Tipologia

Tipo de construgdio (apartamento, galpéo, casa, loja etc.)

Utilizagéo Principal

Como o local estd sendo usado.

Agrupamento entre utilizagdo principal e tipologia que caracteriza inscrigées

Tipo . L . e
residenciais, ndio residenciais e terrenos.
Faixas Faixas de valores monetérios cobrados por inscriges.
Cada inscrigéo é referenciada a uma pessoa fisica ou juridica. Na base séo
Natureza encontrados, portanto, inscrigdes de natureza CPF, CNPJ, além de registros
néo identificados.
P Diviséio do valor das inscrigbes néo residenciais pelo valor das inscrigées
Fin(?ncgirq residenciais - resulta em uma proporgédo de quantas inscrigdes residenciais
valem uma inscrigéio ndo residencial.
Proporgtio Diviséio do nimero das inscrigdes residenciais pelo nimero de inscrigdées ndo
Numérica residenciais.

Comprometimento
de Renda

Célculo que mede o comprometimento de renda por meio do valor cobrado
residencial e a renda per capita de cada bairro.

Fonte: Relatério IPTU em Dados (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2024).

2.3 Painel do IPTU

Ap6s esse amplo exercicio de compreensao do universo do IPTU na produgao da
Cidade do Rio de Janeiro, fez-se necessaria a criagdo de um modelo de abordagem. Em suma,
€ constituido por trés eixos que permitem interpretar o numero de inscricbes e o valor
monetario com mais palpabilidade diante do municipio. Tal modelo caracteriza financeiramente
- por meio de faixas de valor (R$) -, qualifica por utilizagdo principal, tipologia e natureza, e
territorializa por bairros e Areas de Planejamento (AP).

Todo o universo de andlise disponivel ao presente estudo parte desses trés eixos. E um
universo vasto, o qual ndo é simples de ser visualizado. Para tal, criamos o dashboard Painel
do IPTU em Dados. Trata-se de uma ferramenta interativa que permite abordar as informacgdes
deste imposto IPTU de forma multifacetada. O Painel foi construido para permitir as analises
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que fundamentaram o estudo presente neste relatério, bem como para uso gerencial interno na
Prefeitura.

3. Resultados e Discussao

Nesta secdo iremos apresentar alguns exemplos de analises dos dados desde o
panorama macro da cobranca/arrecadacao do IPTU, até recortes em categorias como: tipo,
tipologia, bairro, area de planejamento, entre outros. Com isso, espera-se que fique evidente
como utilizar-se de ferramentas de Governo Digital podem apoiar o sistema de tomada de
decisdo para gestores publicos, bem como informar aos cidadaos sobre o que significa, para a
Prefeitura e para a dinamica territorial urbana, o pagamento daquele imposto que o cidadao
realiza todo ano.

Compreender a légica por trds do pagamento do carné do IPTU é um passo
fundamental para a anélise da arrecadagdo municipal. Em 2022, 44,79% do valor total pago foi
quitado por meio da cota unica, modalidade que garante ao contribuinte um desconto de 7%
por pagamento a vista. Isso representou um valor concedido de aproximadamente R$126
milhdes em descontos, resultando em uma entrada imediata de R$1,8 bilhdo nos cofres da
Prefeitura, ainda em fevereiro daquele ano. Por outro lado, os 55,21% restantes —
equivalentes a R$2,4 bilhdes — foram pagos de forma parcelada ao longo do ano.

Como pode ser observado no grafico 3, as inscrigdes imobiliarias de terrenos séo as que
proporcionalmente mais optam pelo pagamento em cota unica (49,53%), seguidas das
residenciais (46,23%) e nao residenciais (39,01%).

Grafico 3: Taxa de Pagamento por Cota Unica por Tipo de Imével

COTA UNICA 60,99%

I rircELADO

50,47%

46,23% 39,01% 49,53%

RESIDENCIAL NAO RESIDENCIAL TERRENO

Fonte: Relatério IPTU em Dados (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2024).

Para fins didaticos, adotamos valores aproximados: R$6 bilhdes como o valor total
cobrado em 2022, R$4,3 bilhdes como o valor total arrecadado, e R$1,7 bilhdo como o valor
inadimplente apurado até a data de extragao da base.

Para refinar a abordagem financeira, foram criadas faixas de valores cobrados por
inscricao (tabela 3), representadas em escala logaritmica, dada a grande variagdo entre os
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valores cobrados. Essa escolha permitiu maior precisdo na visualizagao e interpretacao dos
dados.

Tabela 3: Faixas de valores cobrados por inscrigao

R$ 1- R$ 10 mil

R$ 10 mil - R$ 100 mil

R$ 100 mil - R$ 1 milhdo

R$ 1 milhdo - R$ 10 milhoes

R$ 10 milhdes - R$ 100 milhbes

Acima de R$ 100 milhées

Fonte: Relatério IPTU em Dados (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2024).

O Gréfico 4 mostra a distribuicdo do valor total cobrado (R$6 bilhdes) entre elas. Ja o
Grafico 5 detalha a quantidade de inscricbes por faixa. Nota-se que 93,53% das inscri¢coes
concentram-se entre R$1 e R$10 mil, representando 40,68% do valor cobrado na cidade. Por
outro lado, apenas 6,46% das inscricbes concentram 59,32% do valor cobrado — aquelas com
valores acima de R$10 mil.

Gréfico 5: Total de inscrigdes dividido por faixas de

Gréfico 4: Valor cobrado dividido por faixas
valor cobrado

60,46%
36,84% 60
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Fonte: Relatério IPTU em Dados (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2024).

Apos definirmos as faixas de inscrigdo, aplicamos-nas ao universo da arrecadacao. Este
contabiliza o valor de R$4,3 bilhdes e soma o total de 899.599 inscrigdes. Ao aplicar a divisao
das faixas ao universo da arrecadacao, alcangamos o Grafico 6.
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Grafico 6: Valor arrecadado dividido por faixas Grafico 7: Inscrigoes Adimplentes divididas por faixas
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Fonte: Relatério IPTU em Dados (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2024).

Nota-se que a porcentagem arrecadada correspondente as inscricdes entre R$1 e R$10
mil é 6,88 (em pontos percentuais) maior em relagdo as mesmas faixas do valor cobrado. O
numero de inscricbes imobiliarias concentradas nesta faixa se mantém nos 93% (Gréafico 7),
semelhante aos 93% encontrados no total de valor cobrado.

Ja a porcentagem adimplente correspondente as inscricdes nas faixas acima de R$10
mil € 6,88 pontos percentuais menor em relagao ao valor cobrado, enquanto a porcentagem de
inscrigdes € praticamente a mesma: 6,33% (Grafico 7).

A qualificacao tipolégica, neste estudo, permite categorizar a inscricdo imobiliaria em
tipo e uso.. Para construir este eixo de analise, utilizamos a “tipologia” e a “utilizagao principal”
dos imoéveis. Tais nomenclaturas sao caras a propria base e foram mantidas na analise.
Apenas a nomenclatura “tipo” foi criada em virtude da nova categoria construida. A categoria
“natureza” diz sobre a inscricao ser inscrita em CPF, CNPJ ou n&o identificado, que € chamada
de sequencial. As categorias estdo organizadas nas Tabelas 4, 5 e 6, que compdem 0 eixo
tipoldgico do estudo.

Tabela 4: Natureza e Tipo das Inscrigbes

CPF Residencial
CNPJ N&o Residencial
Sequencial Terreno

Fonte: Relatério IPTU em Dados (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2024).
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Tabela 5: Tipologias das Inscrigdes Tabela 6: Utilizacao Principal das Inscrigdes
Apart hotel Armazém [ Deposito
Apartamento Assit. Social
Armazém/Depbsito Banco

Bar [ Café [ Lanchonete
Casa

Biblioteca
Cinema [ Teatro

Casa de Salde
Clube

Cinema [ Teatro

Colégio [ Creche

Clinica
Constr. Sec Clube [ Ginésio
Especial Colégio [ Creche
Galpdo Escritorio
Garagem [ Estacionamento Garagem [ Estacionamento
Hospital / Clinica Hospital

Hotel e Similar Hotel

L Hotel Residéncia
Inddstria

Industria
Loja

Motel
Loja Shopping

Ndo Residencial

Quadra Esportes

Oficina
el Pensdo [ Hospedagem
Shopping Posto de Gasolina
Telheiro Residencial
Terreno Restaurante
Vaga Garagem Supermercado

Templo

Fonte: Relatério IPTU em Dados (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2024).

O Grafico 8 apresenta a distribuicdo do valor cobrado por tipo e faixa. A faixa residencial
de R$1 a R$10 mil representa 26,20% de todo o valor cobrado, equivalente a R$1,56 bilhdo.
Dentro desse grupo, 78,74% do valor corresponde a inscrigdes tipificadas como apartamentos,

0 que significa que esse tipo € responsavel por 1 em cada 5 reais de IPTU cobrado pela
Prefeitura no ano de 2022.
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Grafico 8: Valor cobrado por tipos e faixas

I Nao residencial
Il Residencial

Terreno

26,20%
8,46%

3,29% bk 16,22% 11,97% H
¥ ]
2,14%
137%

1real - 1 mil mil - 10mil  10mil - 100mil  100mil - 1 M 1MI-10MI  10MI-100MI HElb ez
100MI

Fonte: Relatério IPTU em Dados (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2024).

No Grafico 9 observamos o universo especifico da arrecadagao sob o eixo tipoldgico.
Nota-se que a parcela que corresponde a faixa entre R$1 e R$10 mil das inscrigbes
residenciais permanece a maior entre a arrecadacao. A importancia da parcela na arrecadagao
aumenta 5,10% pontos percentuais em comparacao a cobranca. Dessa parcela, 81,77% sao
apartamentos. Em relagdo a cobranga, sua importancia sobe 3,03 pontos percentuais.

Grafico 9: Arrecadagéo por tipos e faixas

I Nao residencial
Bl Residencial

Terreno

31,30%
9,93%

10,26% g 11,02%
3,41% U " 3,02%
I

Treal - 1 mil 1mil - 10mil  10mil - 100mil  100mil - 1 MI TMI-1oMI  10MI-100MI Ll
100MI

Fonte: Relatério IPTU em Dados (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2024).

ApOs caracterizar tipologicamente cada faixa, a partir da cobranga e arrecadagéo, os
grupos destacados foram territorializados. Ao se territorializar o valor cobrado (R$6 bilhdes)
por Area de Planejamento (AP), o Grafico 10 revela que 69,12% da cobranca (R$4,12 bilhdes)
concentram-se nas APs 2 e 4, que, portanto, s&o as que mais arrecadam.
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Grafico 10: Cobranca por Area de Planejamento em relacéo ao total de valor cobrado na cidade

12, 62%

Fonte: Relatério IPTU em Dados (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2024).

Dada a relevancia dessas duas Areas de Planejamento na arrecadagdo total,
procede-se a analise individual de cada uma, iniciando-se pela AP 2, conforme mostra o
Grafico 11. Nota-se que os quatro bairros de maior cobranga na AP2: Copacabana, Botafogo,
Leblon e Ipanema somam 52,84% (R$1,08 bilhdes) de toda a cobranga da AP2. Ou seja, 1 em
cada 6 reais cobrados de IPTU na cidade estdo concentrados em apenas quatro bairros.

Grafico 11: Distribuicdo percentual dos valores cobrados pelos bairros da AP2

COPACABANA

I ¢ 4%
I ¢ 52%

LEBLON

IPANEMA
TUUCA
GAVEA

FLAMENGO

LAGOA D 5
sko conravo [ .30%
Laranieiras [ 2.9
JARDIM BOTANICO _ 2,87%
VILA ISABEL _ 2,28%
CATETE _ 1,74%
ANDARAI - 1,56%
HUMAITA B 5%
MARACANA - 1,44%
LEME - 1,33%
GRAJAU B 2%
GLORIA B 1.4%
VIDIGAL B 0.77%
URCA B 0.67%
PRAGA DA BANDEIRA . 0,54%
actopasoavista [ 0.50%

cosMevetHo [l 0.49%
ROCINHA | 0,02%

Fonte: Relatério IPTU em Dados (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2024).
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Enquanto na AP2, a metade do valor cobrado naquela AP se divide apenas em quatro
bairros, na AP4 (Grafico 12), 57,55% (R$1,02 bilhdes) da cobranca naquela AP esta
concentrada no bairro da Barra da Tijuca. Desta forma, aproximadamente 1 em cada 6 reais
cobrados de IPTU na cidade estdo concentrados na Barra da Tijuca. Ao somarmos com 0s
principais bairros da AP2 vemos que 1 em cada 3 reais cobrados de IPTU em 2022 estavam
concentrados em apenas 5 bairros: Barra da Tijuca, Copacabana, Botafogo, Leblon e Ipanema.

Grafico 12: Distribui¢gdo percentual dos valores cobrados pelos bairros da AP4

BARRA DA TUUCA 57,55%

RECREIQ DOS BANDEIRANTES 15,00%

JACAREPAGUA 8,02%

TAQUARA 4,61%

FREGUESIA (JACAREPAGUA) 3,92%
iranHaNGA [ 1,46%
VARGEM GRANDE - 1,38%
CAMORIM Il .30%
PECHINCHA . 1,21%
VARGEM PEQUENA [J] 1,01%
ANIL B o.95%
VILA VALQUERE [ 0,89%

PRAGA SECA Jo79%

TANQUE Jo72%
CURICICA | 0.57%
JOA | 0.62%

GARDENIA AZUL | 0,29%

GRUMARI | 0,07%
CIDADE DE DEUs | 0,03%

Fonte: Relatério IPTU em Dados (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2024).

Quando falamos de arrecadacdo, a Barra da Tijuca representa 20,85% (R$897,55
milhdes) de toda a arrecadagao da cidade. Ou seja:

e A arrecadagdo da Barra da Tijuca € mais que o dobro da arrecadagcéo da AP1 (zona
central da cidade);

e A arrecadacdo da Barra da Tijuca é praticamente o dobro que a soma da arrecadagao
de todos os 80 bairros da AP3;

e A arrecadacdo da Barra da Tijuca € mais de quatro vezes maior que a arrecadagao da
AP5, embora seu territério seja mais de trés vezes menor.

Podemos também fazer um recorte nas tipologias da Barra da Tijuca e veremos qual o
perfil das inscricbes que mais arrecadam no bairro (Grafico 13). Ao somarmos os
apartamentos, os terrenos e as salas adimplentes, tais tipologias representam 57,21%
(R$513,14 milhdes) da arrecadacgao deste bairro.
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Grafico 13: Arrecadacgéo da Barra da Tijuca por tipologias

SALA I o
case [N .

cseecia. N &%
LOJA 7 73%

Loa sHorpinG [ 7.39%
HOTEL E siMiLAR [J] 3,59%
aparTHOTEL ] 3,09%
HosPITAL/CLiNICA ] 1,05%
GARAGEM/ESTACIONAMENTO [] 0,51%

COLEGIO/CRECHE ] 0,49%

GALPAO | 037%
CINEMA/TEATRO | 0,24%
CLUBE | 014%
INDUSTRIA | 0,04%
VAGA DE GARAGEM | 0,02%
CONSTR SEC \ 0,00%
TELHEIRO | 0,00%

Fonte: Relatério IPTU em Dados (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2024).

A tipologia apartamento em toda a cidade corresponde a 35,12% (R$1,48 bilhdes) da
arrecadacao (Grafico 14)

Grafico 14: Arrecadagao na cidade por tipologias

rereno | 552
Losa shoppine [ 3.25%
HoTELEsiMiLAR [ 2.60%

GALPAO B 2.06%

inoOsTriA [ 1,93%
APART HOTEL M 1%
GARAGEM/ESTACIONAMENTO [l § 999,
SHOPPING B o.s3%
HOSPITAL/CLINICA | o.&7%
coLéclo/crRecHE || 0,55%
ARMAZEM/DEP(SSITOI 0,36%

CLUBE | o3%

VAGA DE GARAGEM | 0:28%
CINEMA/TEATRO | 0,09%
TELHEIRO | 0,06%
CONSTR SEC | 0,01%
QUADRA ESPORTES | 0,00%

Fonte: Relatério IPTU em Dados (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2024).
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4. Conclusoes

O estudo abrangente sobre os dados do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) no
municipio do Rio de Janeiro construiu uma visdo multifacetada sobre a realidade fiscal da
cidade. Ao longo do processo de analise, exploramos trés eixos principais: financeiro, tipolégico
e territorial, fornecendo insights valiosos para compreender melhor a dindmica do IPTU no
municipio. Isso se insere diretamente no esfor¢o contemporaneo de modernizacdo do Estado
por meio do uso estratégico de dados e da busca por maior transparéncia e equidade na
gestdo. Em sintonia com os principios do governo digital e aberto, o estudo promoveu a
articulagao entre evidéncias fiscais, linguagem acessivel e visualizagao analitica, contribuindo
para a construcdo de uma gestédo publica orientada por dados e mais proxima do cidadao. Ao
produzir e divulgar informagdes relevantes sobre a arrecadacdo municipal de forma clara e
acessivel — inclusive com recursos de diagramacgao, canais digitais e apresentagdes publicas
— buscamos fortalecer a capacidade analitica da gestao, ampliar o acesso a informacgao pelos
cidadaos e fomentar estratégias de politica publica mais responsivas e territorializadas.

No eixo financeiro, examinamos a arrecadacao do IPTU por faixas de valores,
caracterizando as faixas mais baixas como mais volumosas em inscrigdes, enquanto as mais
altas com menos inscricdes. Essa analise demandou um olhar mais detalhado sobre tais
faixas, o qual se traduziu na implementagao de mais uma camada analitica.

Ao acionarmos o eixo tipolégico, notamos que as primeiras faixas compdem a maioria
dos imdveis residenciais, enquanto as outras faixas compdem imdveis nao residenciais e
terrenos. Restou assim um eixo para levar as analises financeiras e tipolégicas ao chao da
cidade do Rio de Janeiro. Quando territorializamos essas informacdes, entendemos como o
valor dos impostos do IPTU se distribui no espago da cidade em duas escalas: bairros e areas
de planejamento.

Por fim, a definicdo de perfis de analise permitiu uma segmentacao mais refinada dos
contribuintes e dos imdveis, que abre possibilidade do refinamento de estratégias e politicas
tributarias por territério, para além dos valores monetarios.

O relatério IPTU em Dados foi publicado no RepertéRio, canal institucional do Instituto
Fundacao Joao Goulart para disseminagdo de conhecimento, e o divulgamos amplamente em
nossas redes sociais, como o Instagram. Além disso, apresentamos os resultados para um
publico diverso de gestores publicos durante o Congresso Carioca de Gestdo Publica,
realizado no Museu do Amanha em 2024, promovendo o dialogo técnico e intersetorial.

Este estudo apresenta novas perspectivas para analises e tomadas de decisado
relacionadas ao IPTU no municipio do Rio de Janeiro. Com base em uma abordagem singular,
os dados foram utilizados para alinhar a producgao fiscal a realidade socioeconémica da cidade,
gerando ferramentas técnicas e tedricas inéditas para a gestdo publica local. Representa,
assim, um passo inicial relevante diante de um cenario complexo e dinamico que exige ciéncia
e consciéncia. A publicagdo deste artigo no Congresso CONSAD de Gestao Publica simboliza,
além do reconhecimento técnico entre pares, um importante instrumento de transparéncia
institucional. Compartilhar metodologias, resultados e reflexdes com outras gestdes fortalece o
compromisso com um futuro mais aberto, digital e baseado em evidéncias.
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