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Introducao

O servigo piblico & um assunto de interesse de todos, seja consciente ou inconsciente-
mente, ativa ou passivamente. O debate sobre os servigos pulblicos e as pessoas que 0s
prestam é inerente a democracia e deve ser tratado sempre com muito cuidado, respeito
e atencdo. Entretanto, por muitos anos, a producdo, analise e divulgacdo de dados sobre
o perfil dos servidores pUblicos das diversas esferas e niveis de governo foram escassos.
Isso cooperou e ainda contribui para um debate pouco embasado em dados e evidéncias
e muito baseado em narrativas, achismos e percepc¢des, prejudicando parte das analises
contextuais relevantes sobre a sociedade. Como consequéncia disso, o Estado e a so-
ciedade civil enfrentam um grande problema para entender, discutir e realizar solugdes
assertivas para a gestdo das pessoas que planejam e realizam os servigos pablicos.

Entender quem sdo as pessoas que fazem o servico pablico no Brasil e nas cidades, como,
neste caso, a do Rio de Janeiro, é importante para que a propria administragdo pUblica se
veja no espelho e possa enxergar as dimensdes e aspectos que podem impactar até que
ponto estd apta e preparada para levar a frente as transformagdes que a sociedade con-
temporanea tanto demanda. Mais do que isso, é também uma oportunidade de mostrar
a populacdo que o servico publico é feito e sustentado por pessoas que passam anos de
suas vidas dedicados a servir a sociedade.

Pela auséncia de publicagcdes com anélises de dados e de um debate fundamentado em
evidéncias nesta pauta, € natural que a populagdo veja o “servi¢o pablico” como uma sé
entidade e de forma abstrata, o que ndo ajuda a dimensionar como é possivel lidar com
os problemas complexos que afligem tanto a sociedade quanto os gestores publicos. En-
tretanto, existem varios servigos publicos, de varias naturezas, responsabilidades, atri-
buicdes e limites. A divisdo federativa, a divisdo entre os poderes e, dentro de ambos, as
diferentes éreas de especialidades e prestagdo de servigos, demandam diferentes perfis
de profissionais.

Em geral, as narrativas populares sobre o servigo publico e as pessoas que compdem o
servi¢co publico é construida sob uma miriade de vieses, disputas politicas, partidarias,
imediatismo do noticiario e, sobretudo, repeticoes de estere6tipos hd muito arraigados
na mentalidade coletiva, culminando, por vezes, em uma falta de racionalidade pUblica.
E necesséario um didlogo mais aprofundado na sociedade sobre o servico pablico e, para
isso, sao necessarios mais dados, analises e publicacdes que colaborem, com racionalida-
de, neste debate.

Esta publicagao vem para contribuir com mais algumas pecas deste quebra-cabecas que
forma o servigo plblico no Brasil. E nas cidades que a vida acontece, na pratica, para a
maioria dos cidadaos e cidadas no século XXI. Sequndo o Atlas do Estado Brasileiro, do
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Instituto de Politica Econémica Aplicada (IPEA) 0, no Brasil, 62% dos vinculos de ser-
vidores publicos estdo no nivel municipal. Assim, é essencial que mais estudos e dados
sejam divulgados pelas proprias administragdes publicas municipais sobre quem s&o as
pessoas que as fazem. O foco desta publicacdo é, sobretudo, consolidar, analisar, diag-
nosticar e divulgar dados qualificados sobre quem sao os gestores publicos que tocam o
Poder Executivo Municipal, ou seja, a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (PCRJ).

Neste contexto de lacuna de dados e anélises publicadas oficialmente e entendendo que
é muito valioso olhar para dentro e dar transparéncia externa, este estudo vem para, de
maneira geral, buscar trazer mais apontamentos do que respostas para as reflexdes sobre
algumas perguntas amplas, como as sequintes:

— Quais os perfis sociodemogréficos das pessoas que lideram o servico publico na cida-
de do Rio, do nivel operacional ao estratégico?

— A burocracia da Prefeitura do Rio é representativa em relacdo a distribuicdo popula-
cional da cidade?

— Como estdo sendo ofertadas capacitacdes em gestdo e lideranca e quais os perfis dos
integrantes destas oportunidades para que consigam tomar melhores decisdes?

Em linhas gerais, a teoria da burocracia representativa argumenta que as pessoas que
servem a populagdo devam ser representativas da populagdo a que servem e que, assim, 0
servigo pUblico serd mais capaz de fazer politicas pUblicas mais assertivas para o todo e o
particular da populagdo. Tal teoria é dividida em burocracia representativa passiva e ativa.
A burocracia representativa passiva diz respeito aos nimeros da demografia, ou seja, na
composicdo do servigco pUblico deveriam haver percentuais de pessoas de certos recortes
(como sexo eraga/cor) condinzentes com o percentual encontrado na populagdo a que ela
serve. J& a burocracia representativa ativa examina o quanto esta distribuicdo demogré-
fica esta sendo efetiva no direcionamento das politicas pUblicas. Nesta publicacdo, sera,
portanto, realizada uma anélise da burocracia representativa passiva.

Uma pesquisa amostral conduzida pelo DataFolha em 2023, a pedido do Movimento Pes-
soas A Frente, apontou que para 56% dos brasileiros os servidores publicos ndo sdo re-
presentativos da diversidade brasileira ® c 71% acreditam gue “arepresentatividade con-
tribuiria para aumentar a legitimidade do funcionalismo publico e seu grau de confianca
em relagdo aos mesmos” (3]

As carreiras no servigo publico demandam a aprovagao em concurso publico, exceto por
uma menor parte de cargos de livre nomeagao, 0s cargos comissionados, que podem ser
atribuidos tanto a servidores de carreira (Que passaram em concurso) quanto a pessoas

0 Fonte: https://www.ipea.gov.br/atlasestado/

9 Fonte: https://wwwil.folha.uol.com.br/mercado/2023/10/para-56-servidor-publico-nao-representa-a-diversidade-do-
brasileiro-segundo-datafolha.shtml

9 Fonte: https://movimentopessoasafrente.org.br/83-dos-brasileiros-acreditam-que-funcionarios-publicos-poderiam-
oferecer-mais-para-a-populacao-caso-tivessem-os-meios-necessarios-para-sua-atuacao-segundo-pesquisa-datafolha/
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chamadas de “estranhos aos quadros”. Desta forma, a maior parte do universo de trabalha-
dores da burocracia tem que passar desta barreira do concurso. Todas, independentemen-
te da forma de acesso, no momento da posse, sdo denominadas servidores pablicos. Para
além deste esclarecimento, é importante também lembrar que ha discussdes contempora-
neas sobre a atracao, sele¢do e reten¢do de pessoas por meio dos concursos, com diversas
propostas sendo feitas pelo Governo Federal 0.

E relevante pontuar também a questdo da escala. Diversas das publica¢des que tém sido
feitas sobre perfis de servidores estdo baseadas em dados como os da Rela¢do Anual de
Informacdes Sociais (RAIS) produzida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e de outros dados da realidade dos servidores do governo federal. En-
tretanto, o Brasil € um pais diverso com marcantes diferencas demogréficas regionais e
locais. E importante mais estudos como este, em que ser4 analisada a representatividade
da burocracia do executivo municipal exatamente na escala da popula¢cdo municipal a que
ela serve.

Para analisar-se a representatividade da burocracia, a base de dados demogréficos da
cidade do Rio de Janeiro que serd utilizada para as comparagdes é a do Censo do IBGE
de 2022, com este recorte municipal.

Como descrito nos Gltimos paragrafos, a complexidade das analises é um fato que tem
que ser observado pelos leitores desta publicagdo. A temporalidade, a escala, as percep-
cOes prévias das pessoas, as narrativas comuns e as formas de ingresso no servico pU-
blico s@o alguns dos fatores que agregam complexidade a tematica deste mapeamento
de burocracia representativa. Assim como Thomas Piketty, economista e autor de livros,
ressalta por diversas vezes em suas publicacdes, aqui também ressalta-se aos leitores
gue evitem conclus@es rdpidas e precipitadas. Piketty, em capitulo sobre politicas afir-
mativas, no livro Uma Breve Historia da Iqualdade, afirma que a “questdo é extremamen-
te delicada e ndo admite apenas uma resposta: apenas um exame detalhado caso a caso
pode permitir que se forme uma opinido” (pag. 207).

Citando outro autor, mas desta vez do género literario, Liev Tolstéi, que em seu cléssico
Guerra e Paz, escrito no século XIX, também por inlmeras vezes levanta a questdo da
complexidade dos acontecimentos e os vieses de quem escreve a Historia: “Para a razdo
humana, o conjunto das causas dos fenémenos é inalcangdvel. Mas a exigéncia de encon-
trar as causas foi incutida na alma do homem. E a razdo humana, que ndo depreende a
infinidade e a complexidade das condigbes dos fendmenos, das quais cada uma em sepa-
rado pode ser apresentada como uma causa, agarra-se a primeira e mais compreensivel
semelhanga que encontra e diz: aqui estd a causa” (pag. 1786). Portanto, leitores, evitem
cair nesta tentagdo de encontrar a causa Unica ou mesmo a consequéncia inevitavel dos
dados que serdo apresentados nesta publicacdo.

9 Fonte: https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/7735
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Aqui, portanto, ser@o adicionados dados e evidéncias que possam gerar conhecimento
sobre o estado atual do perfil, na Prefeitura do Rio, de raga/cor, de sexo, de escolari-
dade, entre outros fatores, e como eles se comportam nos diferentes niveis de gestao
e liderangas.

Entende-se que este é um importante marco na Prefeitura do Rio para trazer luz a estas
questdes em especifico, com respostas diretas. Além disso, também objetiva-se:

— estabelecer uma base para o didlogo e para outros estudos;

— permitir que a prépria Prefeitura se entenda melhor e que a sociedade também a
compreenda e a questione sobre bases mais realistas;

— viabilizar que novas perguntas sejam feitas, que outras lacunas sejam identificadas,
que criticas construtivas sejam feitas, que avangos sejam reconhecidos, que verdades
sejam desconstruidas e reconstruidas;

— servir de exemplo para que outros municipios e entes federativos sejam impelidos a
também compartilhar dados, anélises e publicagées como esta;

= ampliar o entendimento de que quando se fala de “servi¢o publico”, estd se falando
de pessoas, mas também esté se falando de uma diversidade muito grande de atribui-
¢oes, dos diferentes entes e esferas e que ndo ha como generalizar o servigo publico
como um todo com rétulos simplérios;

- oportunizar que as pessoas que comandam a Prefeitura do Rio a compreendam me-
Ihor e o debate interno ndo seja absorvido por direcionamentos de pautas externas
ndo necessariamente aplicdveis a realidade desta organizacao e, assim, seja possivel
identificar possibilidades e propostas da sociedade aderentes ao seu contexto.

A equipe do Instituto Fundacdo Jodo Goulart (FJG) vislumbrou a necessidade, a oportuni-
dade e o valor em conduzir este estudo e publicagdo a partir, sobretudo, das experiéncias de
dois Grupos Transversais de Trabalho (GTT) ©.00TT Programa Rio Lideranga Feminina (6
estabeleceu as bases para a criacao de tal programa, e 0o GTT Mongaba (7] objetivou propor
uma formacao de letramento racial para gestores municipais.

Os GTTs ndo sao os tradicionais Grupos de Trabalho que existem no setor pablico. Na ver-
dade, trata de uma metodologia de desenvolvimento de pessoas e projetos do Instituto
Fundagdo Jodo Goulart, no &mbito do Programa Lideres Cariocas. S&o Grupos Transver-
sais de Trabalho que se caracterizam pela transversalidade nos perfis de seus integrantes
e nas tematicas dos projetos e nos seus impactos. Sdo equipes temporarias formadas por
servidores do Programa Lideres Cariocas procedentes de pelo menos trés 6rgaos distin-
tos, com dedicagdo parcial e voluntéria e com um prazo de até seis meses para desenvol-
ver um projeto para um érgao-cliente especifico. Eles podem surgir tanto por demanda

(5] Os GTTs sao uma metodologia de fomento, selecdo e desenvolvimento de projetos de inovacao transversais no ambito do
Programa Lideres Cariocas (PLC)

G Fonte: https://repertorio.rio/projetos/gtt-programa-rio-lideranca-feminina/
0 Fonte: https://repertorio.rio/projetos/gtt-mongaba/
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destes clientes, quanto pela proposi¢do dos Lideres, através de um canal chamado Inova
Lider, e contam com o gerenciamento e mentoria da equipe do FJG.

Em ambos GTTs, as equipes dos projetos e do FJG perceberam a necessidade de se fazer
um diagnéstico da situagdo da Prefeitura quanto a dados de género, no primeiro caso, e
de raca/cor, no segundo.

No caso do GTT Programa Rio Lideranca Feminina, realizado em 2021, a prépria equipe
da Coordenadoria de Desenvolvimento de Projetos e Transversalidade levantou os dados
da ocupacdo dos cargos de nivel estratégico por homens e mulheres, de forma a fornecer
andlises para a equipe do GTT. A metodologia empregada para coletar os dados foi a mais
simples possivel: quantificar homens e mulheres a partir da leitura, um a um, dos nomes
de ocupantes dos cargos de Diregdo no nivel Estratégico no Sistema Integrado de Codifi-
cacao Institucional. Isso se deveu ao fato de a equipe do GTT ndo ter consequido acesso a
base geral dos servidores em tempo hébil para o projeto.

J& no caso do GTT Mongaba, desenvolvido em 2023, estes conseguiram obter da Subse-
cretaria de Gente e Gestdo Compartilhada uma extracdo da base de dados do sistema da
folha de pagamentos da Prefeitura, com os campos necessérios solicitados para as anali-
ses voltadas a dados raciais.

A partir desta base e do trabalho do GTT Mongaba, o Instituto Funda¢ado Jodo Goulart
percebeu a riqueza de analisar-se a fundo estes dados sob a l6gica do perfilamento dos
servidores a luz da teoria da burocracia representativa. E ndo s6 analisar, como produzir
uma publicagdo, dando transparéncia deste diagnéstico para a Prefeitura e a sociedade.

Analisando-se também os estudos que tém sido publicados, percebe-se que este, com seu
escopo, é inédito no Brasil em termos de administragdes plblicas municipais, produzindo
e divulgando analises relativas ao perfil de sua burocracia.

Em 2023, um Grupo de Trabalho (GT) com representantes de diversas instituicdes pu-
blicas e do terceiro setor do Brasil, realizou a publica¢do do documento “Recomenda-
¢Bes para a Promocao de Equidade Etnico-Racial no Servico Pablico Brasileiro” ©.7alGT
buscou “pensar caminhos para tornar a fungdo publica mais diversa étnico-racialmente,
elaborando recomendacgdes para que governos comprometidos com as pautas pablicas
de equidade étnico-racial possam inserir essa importante agenda em seus instrumentos
de planejamento estratégico e na implementagao de politicas puiblicas”.

O Instituto Fundagao Jodo Goulart, ao produzir o presente estudo de burocracia repre-
sentativa, entende que atende a recomendacdo transversal A3 do documento supracita-
do, quando produz um relatério analitico sobre o perfil da for¢a de trabalho no servigo pu-

0 Fonte: https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/recomendacoes-para-a-promocao-de-equidade-etnico-racial-
no-servico-publico-brasileiro/
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blico, contemplando tanto um diagnoéstico referente as questdes de género/sexo quanto
as questdes relativas a raga/cor.

Para além disso, é importante observar que ainda é necessario que seja assegurada a
coleta e a publicagdo periddica de indicadores de Equidade Etnico-Racial e de Género no
servigo publico, com dados desagregados por 6rgao e a criagdo e/ou normatizagdo de
padrdes unificados de coleta para a atualizagdo e publicacdo frequente destes dados, os
quais sugere-se que passem a ser publicados em painel virtual interativo, com interface
simples e atrativa.

Esta publicacdo, portanto, além do pioneirismo em governos municipais, espera fomentar
para que a prépria Prefeitura do Rio de Janeiro passe a realizar periodicamente a publica-
¢do de estudos e dados como 0s que aqui serdo apresentados.



Mapeamento de Burocracia Representativa Prefeitura do Rio

O percurso do estudo

2.1 RESPONSAVEIS PELO ESTUDO

Este estudo foi conduzido pelo Instituto Fundacdo Jodo Goulart, da Secretaria Municipal
de Fazenda e Planejamento da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.

O projeto é liderado pelo Coordenador de Desenvolvimento de Projetos e Transversalida-
de e Lider Carioca, Pedro Arias Martins, junto com sua equipe, formada por André Appariz
e George Alves, sob a orientacdo estratégica da Presidente do FJG, Rafaela Bastos.

O levantamento de dados e anélises teve como colaboradores a Coordenadora de Gestao
de Lideranca, Barbara do Nascimento; a Coordenadora de Capacitacdo e Desenvolvimen-
to, Noemi Baptista e seu assessor, Rafael Costa; e o Coordenador de Dados e Comporta-
mento, Alexandre Cherman.

2.2 AS FONTES

As principais fontes de dados deste estudo sdo todas de dados primérios, de bases da
prépria Prefeitura do Rio de Janeiro, que possuem objetivos e modelagens diferenciadas,
mas apresentam em comum possibilidades de perfilamento dos servidores puablicos:

Base extraida do sistema ERGON (de folha de pagamentos);

Base de funcionérios da Comlurb;

Censo dos Gestores;

Programa Lideres Cariocas;

Programa Rio Lideranga Feminina;

Capacitacdes do FJG com base na Politica Carioca de Desenvolvimento de Gestores.

111111
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2.3 DEFINICAO DE TERMOS

Prefeitura do Rio

Para uma correta compreensao do texto, é importante atentar para algumas definicdes
de termos que serdo usados por diversas vezes ao longo da producao.

SR

0
1T
Servidores

Profissionais com vinculo empregaticio com a
Prefeitura, que podem ser estatutérios, celetistas
ou estranhos aos quadros.

D

A\
Servidores efetivos

Servidores cujo vinculo empregaticio com a
Prefeitura foi obtido mediante concurso puablico.
Podem ser estatutéarios ou celetistas.

—

88
a7/

Estranhos aos quadros

Servidores cujo vinculo empregaticio com a
Prefeitura ndo foi obtido mediante concurso
pablico.

0

=4
RIS
Gestores

Profissionais da Prefeitura que estdo ocupando um
cargo comissionado.

O
I
Lider Carioca

Servidores da Prefeitura integrantes do Programa
Lideres Cariocas.

000

firvy

Cargo, cargo comissionado,
cargo de gestao

Utilizados como sindnimos nesta publicagdo e
referem-se as fungdes gratificadas que servidores
possam estar ocupando. Dividem-se em cargos de
nivel operacional, tatico e estratégico.

b

Cargo de assessoramento

Referente aos cargos de Assistentes, Assessores,
Secretérios (exceto os Secretérios chefes de
6rgaos) e semelhantes, que ndo tem equipe sob
sua lideranga e de qualquer um dos trés niveis da
estrutura organizacional.

8
—
2828
Cargos de direcao

Referente aos cargos em que o profissional

tem equipe ou &rea organizacional sob sua
responsabilidade, seja do nivel operacional, tatico
ou estratégico.
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Nas analises que levam em consideracdo os niveis dos cargos de gestdo, foram utiliza-
das as defini¢cdes conforme a figura 1, de um estudo realizado pela Coordenadoria Geral
de Gestdo Institucional, érgdo vinculado ao Gabinete do Prefeito e que tem estabelecida
como uma de suas competéncias principais a fungdo de coordenar a analise, a modela-
gem, a implementacdo e o controle das estruturas organizacionais e de seus respectivos
cargos e empregos fiduciarios no ambito do Poder Executivo Municipal.

Denominagéo dos Cargos

Secretédrio Municipal; Subsecretério;

Coord. Especial; Coord. Geral/Técnico; Sl DREIEA,
- DAS-10B,
1005 Superintendente; Assessoramento
. . . . DAS-10 e
Superior; Presidente; Vice-Presidente/ DAS-9
Chefe de Gabinete; Diretor
z zng Dirigente (Coordenador Il, Gerente | DAS-8 e
Nivel Tatico 2l e ll, Subgerente I); Assessor DAS-7
p : Dirigente (Diretor, Gerente Il e IV, DAS-6, DAI-6
Nivel Operacional e Subgerente II, |1l e IV); Assisténcia DAI-5 e DAI-4

104392 Sem Cargo -

Figura1 » Os trés niveis hierdrquicos dos cargos comissionados na Prefeitura do Rio de Janeiro

2.4 OTRAJETO

A metodologia, ou, de forma mais lGdica, o trajeto desta publicagdo pode ser dividido em
quatro etapas, as quais serao descritas de forma a contribuir para que outras instituicdes
possam replica-la. E importante salientar que a organizacdo da metodologia nestas etapas
é para fins didaticos. Na prética, as fases ndo sdo tdo lineares até chegar-se a publicagao.
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O percurso simplificado da construcdo deste Mapeamento

Necessidade, inquietacdo e

insights do potencial Anélise dos dados

GTT Programa Rio Lideranga » Limpeza dos dados » Divulgagdo
Feminina » Anaélises estatisticas descritivas » Implementacéo de
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Figura 2 » O percurso da construcdo deste Mapeamento

A. Obtencao dos dados

A partir da identificagdo na necessidade e importancia de se realizar um estudo e uma
publicacdo sobre burocracia representativa da Prefeitura do Rio, a primeira etapa foi con-
sequir os dados. Para isso, ainda por necessidade do GTT Mongaba, o Instituto Fundacao
Jodo Goulart enviou oficio para a Subsecretaria de Gente e Gestdo Compartilhada (SUB-
GGC), da Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento (SMFP), solicitando acesso a
base de dados dos servidores, com campos como: género, idade, raga/cor, escolaridade,
funcao, cargo, Secretaria/Orgdo vinculado, vencimento.

Em respeito ao espirito da Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD), lei 13.709 de 14 de
agosto de 2018, é importante ressaltar a solicitacdo, junto a SUBGGC, de estes dados
serem entregues de forma anonimizada, de modo que o Instituto Funda¢do Jodo Goulart
nao tivesse acesso a nem tampouco se tornasse repositério de dados sensiveis e pessoais
dos servidores da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.

A demanda foi atendida e o GTT Mongaba pode realizar andlises, ainda com enfoque nas
guestdes étnico-raciais. Neste momento, a Coordenadoria de Desenvolvimento de Proje-
tos e Transversalidade (CDPT), que é responsavel pelo gerenciamento dos GTTs, do FJG,
iniciou a anélise da base e percebeu que seria riquissimo desenvolver um estudo mais am-
plo, j& dentro da abordagem de burocracia representativa passiva. Assim, o Coordenador
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da CDPT organizou uma apresentacdo para a Presidente do FJG e aos demais Coordena-
dores no sentido de demonstrar o potencial e a oportunidade que se abria de a Prefeitura
do Rio ser pioneira na producao e divulgacdo de um estudo de burocracia representativa
em nivel municipal. A Presidente aprovou e, inclusive, colocou esta publicagdo como uma
das metas setoriais da CDPT dentro do Acordo de Resultados de 2023 do Instituto Fun-
dacdo Joao Goulart - SMFP. E importante destacar isso, pois evidencia um COmMpPromisso
de gestdo, torna relevante e prioritario dentre as diversas atividades da Coordenadoria,
d& aval para abrir portas nos 6rgaos detentores dos dados e aumenta as possibilidades de
se obter orcamentos para a disseminacgao desta publicagao.

As primeiras andlises revelaram possiveis inconsisténcias na base e auséncia de dados de
um namero relevante de érgdos. Assim, foi realizada uma nova solicitagdo por oficio a SUB-
GGC, que retornou com uma nova base que ainda apresentava, mesmo que de forma redu-
zida, um padrado de inconsisténcias. Isso fez entender que era necessario além de solicitar os
dados, explicar os objetivos do projeto para a correta extragao. Entao, foi realizada reunido
com o responséavel gestor desta base de dados, na qual esclareceu-se os objetivos da extra-
cdo solicitada, considerando inclusive esta publica¢do. Oportunamente também foi possivel
entender melhor como a base é gerada, o que significavam alguns dos dados e suas limita-
¢Oes. Ap6s os alinhamentos e entendimento sobre os objetivos das analises, foi enviada uma
nova base, na qual constatou-se que seria melhor, por questdo de problemas de integracdo
de sistemas e bases, consideréa-la, eliminando, entretanto, os registros da COMLURB, pois
notou-se que os dados deste 6rgdo estavam inconsistentes.

Foi, entdo, solicitado a COMLURB, uma extragao da sua base de servidores com os mes-
mos campos da base da SUBGGC. Esta padronizagdo possibilitou uma base unificada e
permitiu proceder a andlise completa desta principal fonte da presente publicacao.

No intuito de agregar valor as analises e insights, qualificando o processo analitico e re-
duzindo vieses, foram solicitadas outras trés bases internas do FJG: dados agregados de
capacitacdes ofertadas no Portfélio da Politica Carioca de Desenvolvimento de Gestores,
dados do Censo dos Gestores e dados dos integrantes do Programa Lideres Cariocas e do
Programa Rio Lideranca Feminina. Por fim, concomitantemente as fases acima também
buscou-se os dados demogréaficos da populacdo da cidade do Rio de Janeiro disponiveis
no portal do IBGE 9, tendo como fonte o Censo do IBGE 2022.

B. Analise dos dados

Em primeiro lugar, a cada vez que era recebida uma das bases de dados, procedia-se a
uma limpeza dos dados e anélise critica para verificar se havia coeréncia, completude e
atendimento as necessidades deste estudo. Quando ndo havia, as ddvidas eram sanadas
com o gerador dos dados ou com a solicitacdo de uma nova base.

9 Fontes: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9606 e https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/
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Esta anélise prévia sempre foi importante também para entender o potencial de cada
base e, a partir dele, formular as perguntas cujas respostas seriam buscadas aprofundan-
do-se nas investigac¢des.

Em momento posterior, ja com as bases estando consideradas aptas, realizava-se as
analises estatisticas descritivas, buscando gerar informacgdes do geral para o particular,
com diversos cruzamentos de campos e filtros, respondendo as perguntas anteriormen-
te formuladas, bem como gerando novas questdes. Quantos aos cruzamentos e filtros,
podem-se citar, como exemplos: raga/cor vs sexo vs vencimento; raca/cor vs faixa etaria
Vs cargo; sexo vs nivel do cargo vs 6rgao; etc.

Este processo analitico-criativo foi evoluindo conforme mais e mais analises foram sen-
do feitas, bem como quando, em investigacdes bibliograficas, percebia-se o potencial
de extrair outros tipos de informacgdes que estudos correlatos produziram. Nesta etapa
também viu-se a necessidade de se identificar e agrupar corretamente as categorias dos
niveis hierarquicos dos cargos comissionados, bem como organizar as faixas etarias, 0s
niveis de escolaridade, entre outros.

Além de gerar as analises estatisticas descritivas, buscou-se também realizar observa-
¢des analiticas comparativas, tendo em vista a burocracia representativa enquanto méto-
do. Assim, foram consideradas comparacdes, como as seguintes:

— situacdo demogréfica dos servidores da Prefeitura com a situacdo demografica da ci-
dade do Rio de Janeiro (via Censo do IBGE 2022);

— situagdo demogréfica dos gestores da Prefeitura com a situagcdo demografica dos ser-
vidores da Prefeitura;

— diagnoésticos demograficos dos profissionais da Prefeitura do Rio frente a diagnosticos
da administracdo publica brasileira em geral, bem como em recortes do nivel munici-
pal e recortes de gestores em geral nos setores publico e privado.

Apés compilar estas e outras investigagdes e produzir visualizagdes graficas, procedeu-se
a etapa de apresentac¢des internas com os gestores e equipe do proprio FJG para coletar
feedbacks e insights para poder realizar novas anélises, bem como para identificar even-
tuais falhas.

C. Redacao, revisao, diagramacao e publicagao

Conduziu-se a redagdo da presente publicagdo, com a organizagao dos dados, analises, vi-
sualizagdes gréficas e criagdo de storytelling de gestdo adequada a um estudo como este. O
texto foi compartilhado com gestores do FJG para revisdes, criticas e sugestdes de forma a
enriquecer a publica¢do. Em sequida foi realizada a diagramacao e, finalmente, a divulgagao.

Nesta fase da diagramacéao e inicio da divulgacdo, o Instituto Gesto apoiou o Instituto
Fundac¢do Jodo Goulart.
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A base geral de servidores
da Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro

QUAL O PERFIL DE QUEM SERVE A CIDADE

A principal base deste mapeamento é a Base Geral dos Servidores da Prefeitura do Rio de
Janeiro, que foi obtida por meio de solicitacdo a Subsecretaria de Gente e Gestdo Com-
partilhada, da Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento.

Esta base contemplou os vinculos de servidores estatutarios, celetistas e comissionados
da Administracdo Direta e Indireta. Foi gerada em 25/08/2023, refletindo, portanto, a si-
tuacdo dos servidores nesta data no que se refere a cargo, idade e salério bruto. Continha
0s campos: raga/cor, sexo, idade, escolaridade, fungao, cargo, 6rgao e valor bruto. Por ha-
ver uma questdo de integragdo de sistema departamental, especificamente a COMLURB
foi adicionada a esta base apds uma solicitacdo direta a tal 6rgdo, contendo os mesmos
campos e cuja extragdo foi realizada em 20/09/2023.

No total, a base unificada contemplou 118.456 vinculos, de 51 érgdos. A lista dos 6rgaos
gue compdem a base encontra-se no anexo | e 0s que ndo compdem estdo no anexo Il.

E importante ressaltar que cada registro corresponde a um vinculo do profissional com
a Prefeitura. Em algumas carreiras, como as de professores e de profissionais da sal-
de, os servidores podem ter mais de um vinculo com a Prefeitura, em virtude da carga
horéaria, que pode ser menor do que 40 horas. Este é um fator que pode influenciar, por
exemplo, as exploragdes relativas aos vencimentos, por ndo haver uma uniformidade
das horas trabalhadas.

O valor bruto refere-se ao valor bruto do rendimento do servidor naquele més, engloban-
do todas as parcelas, incluindo, possivelmente, pagamento de férias de alguns servidores
neste més. Importante também salientar que existem diversas regras de incidéncia sobre
o valor liquido que cada servidor recebe, como impostos, contribui¢des previdenciérias,
limites de teto, férias, décimo terceiro, entre outros.

Dados como raga/cor e sexo sdo autodeclarados e, assim como a escolaridade, podem ter
sido atualizados em diversos momentos, ao longo da trajetéria profissional do servidor,
porém, na busca pelo maior entendimento sobre este preenchimento, ndo consequiu-se
um histérico explicativo definitivo sobre como esta informacao foi inserida na base ao
longo do tempo.
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Dentre as principais e mais relevantes observagdes estd o fato a se destacar sobre o peso que
a Secretaria de Educagdo tem na base e que apenas trés 6rgdos compreendem quase 75%
do total de servidores, ao passo que dez 6rgdos somam 96% do total (tabela 1). A partir do
montante de profissionais empregados, evidencia-se também os focos basilares quando o
enfoque é o funcionalismo da administragdo pablica municipal no Rio de Janeiro: Educagdo,
Salde, Limpeza Urbana e Ordem Publica.

Orgido Servidores % do total % acumulado
SME 51713 43,66% 43,66%
COMLURB 19356 16,34% 60,00%
SMS 17452 14,73% 74,73%
RIOSAUDE 13124 11,08% 85,81%
GM-RIO 7472 6,31% 92,12%
SMFP 1444 1,22% 93,33%
SMAS 1079 0,91% 94,25%
SECONSERVA 950 0,80% 95,05%
CASA CIVIL 694 0,59% 95,63%
IPLANRIO 505 0,43% 96,06%

Tabela1 » Os 10 6rgaos com mais servidores na Prefeitura do Rio

Em relacdo a divisdo administrativa e hierdrquica em nivel macro, tem-se que 88% do
total dos servidores ndo sdo ocupantes de cargos comissionados e apenas 1% estdo nos
cargos do topo da hierarquia, os quais sdo correspondentes ao chamado nivel Estratégico
(Figura 3). Os cargos comissionados podem ser ocupados tanto por servidores efetivos,
guanto por servidores estranhos aos quadros.

9% Operacional
(10.974)

Sem cargo comissionado

88% (104.392) Tatico

Estratégico

Figura 3 » A proporcao dos niveis hierarquicos na Prefeitura do Rio
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Em relagdo a escolaridade (figura 4), mais da metade dos servidores (54%) tém ao me-
nos o Ensino Superior Completo, sequido por 36% de servidores que tém o nivel médio.
A escolaridade é requisito para os tipos de carreiras que os individuos podem concorrer
guando fazem o concurso publico e influencia, por exemplo, os saldrios e a ocupagdo dos
cargos de gestdo. Mais adiante serdo apresentados dados relativos a propor¢do de raga/
cor em cada nivel de escolaridade. E importante pontuar que servidores podem ter esco-
laridade maior do que o solicitado no edital para o concurso que prestaram e ainda sdo
poucas as carreiras que pagam adicionais no salério por titulagdes maiores.

:Enucnodnawgg?(ﬁal ] 4,5%
Fundamental - 5,2%
veso. ——— [ 36.8%
Pés-Graduagdo - 9,7%
Mestrado - 3,4%

Doutorado I 0,3%

Pés-Doutorado I 0,4%
Figura 4 » A escolaridade dos servidores

Em relacdo aos salérios brutos, a mediana é de R$4.900, ou seja, 50% dos vinculos dos
servidores sdo de até tal valor, enquanto apenas 1% recebem acima de R$27.307 (tabela
2). A média salarial é de R$6220. E importante ressaltar que as remuneragdes bruta e
liquida dos servidores sdo influenciadas por uma complexidade de fatores, como o con-
curso prestado, a carga horéria do servidor, o tempo de carreira na Prefeitura, o eventual
cargo que esteja ocupando no momento, aincorporacado de cargo, 0os encargos, dentre ou-
tros. Existem neste levantamento, portanto, professores com vinculo de 16h, assistentes
sociais com vinculos de 30 horas e arquitetos de 40 horas, por exemplo. Existem pessoas
com 3 anos ou 30 anos de carreira, por exemplo. Ha aqueles que estdo ocupando cargos
em nivel estratégico com alta remuneragdo agregada enquanto estiverem em tal funcdo e
outros ocupam cargos e fun¢des da base da pirdmide.

10 20 30 40 50 60 70 80 90 96 99

RS 2.319 2.803 3.524 4.106 4.900 5.945 7.140 8.442 10.695 13.938 27.307

Tabela 2 » A distribuicdo em decis e no 95° e 99° percentis das remuneragdes dos servidores
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O valor recebido por um servidor que esteja ocupando um cargo comissionado varia de
R$527,34 (A-DAI) até R$21.633,56 (D-PR). No caso dos servidores efetivos, este valor
é somado ao seu vencimento base enquanto estiver ocupando tal cargo e, no caso dos
servidores estranhos aos quadros este pode ser o seu vencimento bruto parcial ou total.
Na tabela 3 pode-se ver que a média dos vencimentos brutos varia de R$9.223 no nivel
operacional a R$22.071 no nivel estratégico. Mais informacdes sobre os vencimentos das
carreiras e dos cargos podem ser encontrados no Portal de Transparéncia da Prefeitura.

Nivel hierarquico VELIENGE)) Mediana (RS)
Sem cargo comissionado RS 5.614 RS 4.475
Cargo Operacional RS 9.223 RS 8.193
Cargo Tatico R$13.119 R$10.401
Cargo Estratégico R$ 22.071 R$19.096

Tabela 3 » A média e a mediana dos vencimentos brutos pelos servidores nos quatro niveis hierdrquicos

Observa-se um aumento dos vencimentos conforme aumenta-se o nivel de escolaridade
dos profissionais, embora ainda sejam poucas as carreiras que tenham adicional por titu-
los. O maior salto dentre as remunerag6es médias ocorre entre as pessoas que tém até o
nivel médio e as que tém nivel superior, em comparagdo com as diferencgas entre os outros
niveis de escolaridade (figura 5).

rnucnodnigg?gal - R$2.823
Fundamental - RS 3.212
veso ———— [ — Rs 4.425
Po6s-Graduacdo _ R$ 7.614

RS 8.199

Mestrado

Figura 5 » A média dos vencimentos brutos dos servidores por escolaridade méxima de cada servidor
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A idade média da forga de trabalho da Prefeitura é de 48,3 anos, sendo 47,5 anos para o
sexo feminino e 49,7 para o sexo masculino. Chama atencao que 17% j& estdo acima de 60
anos, dos quais uma parte ja tem idade para se aposentar ou esta préximo de estar elegi-
vel. Somados aos 28% de servidores entre 50 a 59 anos, quase metade dos servidores da
Prefeitura poderdo se desligar dos quadros ativos nos proximos anos, o que demandara
uma reposicado de profissionais (figura 6).

40%
32,28%
30% 28,45%
20% 18,99%
16,68%
10%
3,49%
0% 0,01%
20- 20a29 30a39 40349 504a59 60+

Figura 6 » A distribuicdo etéria geral dos servidores da Prefeitura do Rio

As mulheres sdo maioria no servigo piblico municipal na cidade do Rio de Janeiro, corres-
pondendo a 64% do total, ou seja, sobre-representada frente a uma proporc¢ado de 54% na
populagdo geral do municipio. Em relagdo a ocupacgao de cargos comissionados, elas tam-
bém sdo maioria, com 61% dos cargos (tabela 4). Em uma analise desconsiderando a SME,
para tirar do total esta Secretaria que tem 43% do total dos vinculos e € majoritariamente
feminina (84%), as mulheres sdo 49% do total de vinculos de servidores e ocupam 48%
dos cargos, estando em sub-representacdo. Este recorte analitico sem a SME é para fins
de reflexdo, visto que em diversas das apresentacdes internas sobre este estudo, sempre
havia comentarios curiosos sobre como ficaria esta distribui¢do por sexo caso fosse des-
considerada a SME do total dos servidores.

Popula¢ao Rio Servidores da Servidores da PCRJ ocupantes de
(IBGE 2022) PCRJ em geral cargo comissionado
Feminino 54% 64% 61%
Masculino 46% 36% 39%

Tabela 4 » Comparagao entre a proporgao de pessoas do sexo feminino e masculino na populacdo do Rio
frente ao total dos servidores da Prefeitura e frente aos servidores ocupantes de cargo comissionado
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Os nimeros da Prefeitura do Rio, portanto, superam, em representatividade total de ser-
vidoras gestoras, ndo s6 a proporc¢ado feminina na populagdo carioca, como também em
comparagdo com a média dos governos municipais no Brasil de 50% de gestoras, con-
forme estudo publicado pelo Republica.org @, e a proporg¢do de 37% de ocupacdo por
mulheres de cargos gerenciais em geral no pais 0.

Prefeitura Governos municipais Cargos gerenciais
do Rio no Brasil no Brasil
61% 50% 37%

gestoras gestoras gestoras
mulheres homens

As mulheres sdo maioria também quando consideram-se recortes de cargos de assesso-
ramento (61%) e de direcdo (63%). Por outro lado, conforme sobe-se o nivel hierdrquico
dos cargos comissionados, aumenta-se a propor¢do masculina, conforme tabela 5. Consi-
deram-se cargos de direcdo aqueles que ndo sdo os de assessoramento. Portanto, podem
haver cargos de direcdo e de assessoramento nos trés niveis hierdrquicos (operacional,
tatico e estratégico).

Sef“ cargo Operacional Tatico Estratégico
comissionado
Feminino 64,5% 65,2% 50,1% 43,7%
Masculino 35,5% 34,8% 49,9% 56,3%

Tabela 5 » A proporcdo, por nivel hierdrquico, de pessoas do sexo feminino e masculino

Em termos relativos, os érgdos que tém maior prevaléncia feminina sdo a SPM-Rio (90%),
SME (84%), SMAS (83%) e SMPD (81%). Por outro lado, as mais baixas prevaléncias fe-
mininas estdo nos 6rgdaos SECONSERVA (10%), Rioluz (15%), FPJ (20%) e GM-RIO (22%).

@ Fonte: republica.org/emdados/conteudo/burocracia-representativa-e-as-desigualdades-salariais-de-mulheres-no-brasil-
e-no-mundo-o-teto-de-vidro-no-funcionalismo-publico/

° Fonte: biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01784_informativo.pdf
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Observa-se que em geral (mas, claro, com exceg¢des) ha proporcionalidade da ocupagao
dos cargos por homens ou mulheres em relagdo ao total de homens e mulheres em cada
6rgdo. Ou seja, como visto na tabela 6, os 6rgdos que tém maior propor¢do de mulheres
(em laranja) tendem a ter uma maior propor¢ado de mulheres que estdo ocupando cargos
comissionados, bem como, mais especificamente, cargos de diregdo e cargos do nivel hie-
rérquico estratégico. Dai a importéncia de aumentar a representatividade de mulheres ou
homens, a depender do 6rgédo, no total de servidores para que haja maior paridade nas
ocupagdes dos cargos e aproxime-se a representatividade frente a populagdo a que ser-
vem na cidade dentre os tomadores e tomadoras de decisao

Profissao

SPM-RIO
SME
SMAS
SMPD
SEMESQV
SMTDI
SMCG
RIOSAUDE
SMS
RIO-AGUAS
SMPDA
PGM
CIDADE DAS ARTES
SMPU
SMC
SMCT
SEDES
RIO-URBE
SEOP
SMDEIS
CASA CIVIL
SEAC-RIO
SETUR
CGM-RIO
SMFP
SECID

VP

SMTE
GEO-RIO
IPP

SEID

SMH
SMAC
PCRJ
JUV-RIO
SMEL
GBP

SEIM

SMI

SMTR
MULTIRIO
PREVI-RIO
COMLURB
PLANETARIO
CET-RIO
IPLANRIO
RIOFILME
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FPJ
RIOLUZ
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Algumas profissdes apresentam altas concentra¢des de um sexo frente ao outro, confor-
me as tabelas 7 e 8, em que foram filtradas apenas carreiras com mais do que 50 profis-
sionais. Nota-se também que no caso das com maior concentracdo de homens, nenhuma
é de Ensino Superior, ao passo que sdo em 8 das 10 de maior prevaléncia feminina.

Profissao 206 i Profissao 206 UGk
mulheres Servidores homens Servidores

Enfermeiro o Motorista 397
obstetra Role el

Gari lll 205
Fonoaudiélogo 97,89% 237

Operador de 144
Professor Il 97,73% 11017 equipamentos leves
Professor de o Agente de transporte 101
educacao infantil R B8

Auxiliar de turma | 51
Professor adjunto
de educacdo 97,07% 2422 Trabalhador 611
el Operador de aparelhos 60
Assistente social 96,88% 866 e instrumentos
Nutricionista 96,10% 333 Técnico de limpeza 145

e servicos urbanos
Merendeira 95,62% 2674

Maqueiro 157
Z?:Ligi?gzm 93,59% 78 Auxiliar de servigos 26

gerais operacionais
mulheres homens

Tabelas 7 e 8 » As carreiras com maior propor¢ado de homens e de mulheres

Em relagdo aos saldrios, se comparado a outros entes federativos, a média é muito pré-
xima entre os dois sexos. Na Prefeitura do Rio, a média dos vencimentos brutos, conside-
rando todos os tipos de cargos, dos homens é 0,61% maior que a média das mulheres, ao
passo que no servico pablico civil no Brasil a média salarial masculina é 37% maior que a
feminina, sequndo publicacdo do Republica.org (12}

A segmentacdo da andlise gera alguns outros resultados quando é feito um recorte por
tipos de cargos. Em cargos de assessoramento, a média feminina é 9% mais alta que a
masculina, enquanto nos de direcdo a média dos vencimentos dos homens é 21% maior
(figura 7).

@ Fonte: https://republica.org/emdados/conteudo/burocracia-representativa-e-as-desigualdades-salariais-de-mulheres-
no-brasil-e-no-mundo-o-teto-de-vidro-no-funcionalismo-publico/
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R$15.000

R$14.243

R$ 11.745

R$10.000
RS 9.559 R$ 8.784

R$5.654 R$5.541

RS 5.000

RSO

Sem cargo Assessoramento Direcédo

" mulheres s homens

Figura 7 » A média dos vencimentos por tipo de cargo e sexo

Em relagdo aos niveis hierdrquicos, a maior diferenca (17%) acontece da média masculina
em relagdo a feminina no nivel estratégico (figura 8).

RS 25.000

R$ 23.587

RS 20.000 RS 20.116

RS$15.000
R$13.077 R$13.161

. R$9.547
RS 10.000 $ RS 8.615

R$5.654 R$5.541
RS 5.000

RSO

Sem cargo Operacional Tatico Estratégico

" mulheres [ homens

Figura 8 » A média dos vencimentos por nivel hierdrquico

Antes de apresentar as andlises referentes a raga/cor, é importante destacar que nas ba-
ses que foram recebidas pelo FJG para a producao desta publica¢do, 23% dos registros nao
tém esse campo preenchido. Isso pode ser tanto por uma possibilidade de atualizagdo do
preenchimento deste campo nos registros de muitos servidores, quanto por problemas de
integracgdo de sistemas, dado que alguns érgaos da Administracdo Indireta tem seus préprios
sistemas e bases de pessoal e folha de pagamento e ainda pelo ndo preenchimento deste
campo por parte dos servidores.
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Ao longo deste documento, todos os graficos, figuras e tabelas que trouxerem dados re-
lativos a raca/cor da Base Geral dos Servidores irdo considerar apenas os registros que
tinham esse campo preenchido.

Assim, considerando apenas os preenchidos, a situa¢do da distribui¢do por raca/cor en-
contrada no universo geral dos servidores é a da figura 9. Nota-se que existe uma sub-re-
presentatividade de pessoas pardas, frente a uma sobre-representatividade de pessoas
pretas e amarelas.

Raga/Cor I?nglsgzéoozgi)o Ser.l;/ci):jilres Feminino Masculino
Amarela 0,2% ~—Q— 2,4% 1,6% 0,8%
Branca 45,5% 31,1%
Indigena 0,1% 0,1%

38,7%
Preta 15,5% O 21,0% 12,8% 8,2%

[parda + preta = negra

Populagdo Rio

Servidores PCRJ

0% 20% 40% 60% 80% 100%
amarela I branca

e parda preta negra

Figura 9 » Comparacao entre a proporg¢ao por raga/cor na populagdo da cidade e o total dos servidores.
Considerou apenas os registros com o dado de raga/cor preenchidos.

Embora representadas de forma proporcional no total de servidores, em relagdo ao total
da populagao residente na cidade do Rio de Janeiro, as pessoas brancas sdo sobre-repre-
sentadas entre aqueles que ocupam cargos de gestdo (Tabela 9).
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Popula¢do Rio

Servidores com cargo

Raga/Cor Total Servidores

(IBGE 2022) de gestao
Amarela 0,2% 2,4% 1,0%
Branca 45,5% 45,9% 58,0%
Indigena 0,1% 0,1% 0,1%
38,7%
Preta 15,5% 21,0% 14,4%

Tabela 9 » Comparacgdes entre a proporgdo por raga/cor na populagdo da cidade e o total dos servidores e
total de servidores ocupantes de cargos de gestao

Observa-se, na figura 10, que a representatividade de pessoas pardas e pretas reduz ain-
da mais conforme sobe-se no nivel dos cargos. E notével o crescimento da proporg¢ado de
pessoas brancas ao subir-se a hierarquia de cargos.

eI Ear P(cl)gglsgzéoozgi)o cosriTs]sﬁz:\%cc)io Opglircggnal Gee UEHED Est$:[ggico

Amarela 0,2% 2,6% 0,9% 1,4% 0,9%

Branca 45,5% 44,3% 56,4% 62,0% 66,9%

Indigena 0,1% 0,1% 0,0% 0,2% 0%
38,7%

Preta 15,5% 21,9% 14,7% 13,7% 12,3%

[parda + preta = negra

Estratéqgico

Sem cargo

0% 20% 40% 60% 80% 100%

amarela I branca e parda preta negra

Figura10 » Comparagdes entre a proporgdo por raga/cor na populagdo da cidade e nos niveis hierdrquicos na Prefeitura do Rio

Fazendo uma andlise quanto aos cargos de assessoramento e de gestdo, também nota-se
esta sub-representatividade das pessoas pardas, considerando os dados raciais para a
Cidade do Rio de Janeiro divulgados pelo Censo do IBGE 2022 (figura 11).
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Populacdo Rio Sem cargo Cargo de Cargo de

Raga/Cor

(IBGE 2022) comissionado Assessoramento Direcao
Amarela 0,2% 2,6% 1,0% 1,0%
Branca 45,5% 44,3% 56,0% 60,9%
Indigena 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%

Preta 15,5% 21,9% 16,1% 1,7%

[parda + preta = negra

I

Semcargo ———

0% 20% 40% 60% 80% 100%

amarela I branca I parda preta negra

Figura 11 » Comparacgdes entre a proporgao por raga/cor na populacao da cidade e o total dos servidores e total de servidores
ocupantes de cargos de gestdo

Uma outra forma de visualizagdo que mostra a distribuicdo demogréfica racial na cidade,
no total de servidores e no total de gestores pode ser observada na figura 12.

Populagdo do Rio Servidores da Servidores com cargo de
(IBGE 2022) Prefeitura do Rio gestdo na Prefeitura do Rio

O 00006000 00O O 0006060 00O O 00060600 00O
e e e
O 0000000 O00F0 O 0000000 O00F0 O 0606006060060 OO
e e e o el a
O 00006000 00O O 00 006000 00O O 0 006060600 00O
el e o el
O 00006000 00O O 00006000 00O O 0 006006600 00O
e ' T X FE XXX e aa
O 0000 0600 00 O 0000000 00 O 0600060660060 OO
e e e [ I B B B B B B o el a
O 00006000 00O O 00006000 00O O 0 0060606600 0O
e el [ I B B B B B B B I
O 00006000 00O O 00006000 00O O 0 00600660000
' T X FE  EE X X X ' T X FE  EE XXX 'Y T EFEEEEEXEIRE Y
O 000000000 O 000 0060 00O O 0606000660060 OO
el e a el a
O 060 00O O 0 0 0 0060

ae e eaee & e e

amarela I branca I parda preta

Figura12 » llustracdo sobre a proporgdo por raca/cor na cidade, total de servidores e total de ocupantes de cargos de gestao

Em uma visualizagdo (figura 13) que leva em consideracdo raga/cor e sexo, a situagdo
geral da Prefeitura é de prevaléncia de mulheres brancas, sequida pelas mulheres pardas,
homens brancos, mulheres pretas e homens pretos.
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Mulheres Homens
O 000000000 O0CO0CO0 O 00000000000 00O
a el el
O 0 0 00000000 O0CO0O0FO O 00000000 O 0O
asaecaeeacaecafleflfflaa aaeaeaaaeeaalaa
O 0 0000000060 OO0 OGO
el
e 060 0O
e a
amarela I branca I parda preta

Figura 13 » llustragdo sobre a proporgao por sexo e raga/cor no total de servidores da Prefeitura do Rio

Em andlise considerando raga/cor e sexo, observa-se que as gestoras brancas sdo as mais
sobre-representadas em relagdo a populagdo da cidade. As gestoras pardas sdo as mais sub-
-representadas dentre as mulheres, fato que se repete para os gestores pardos (tabela 10).

Gestores na
Prefeitura

Homens na Populagdo
Rio (IBGE 2022)

Gestoras na
Prefeitura

Mulheres na Populagao Rio

Raca/Cor (IBGE 2022)

Amarela 0,09% <@ 041% 0,08% + 0,53%

20,24% <@ 16,56% 18,52% - 10,03%

Preta 8,25% @ 762% 7,36% - 6,74%
mulheres [ homens

Tabela10 » Comparagdes entre a proporgdo por raga/cor e sexo na populagdo da cidade e o total de gestoras e gestores

Fazendo-se um recorte apenas no nivel estratégico, quem aparece mais sub-representa-
das sdo as mulheres pardas e homens pardos (tabela 11).

Gestores na
Prefeitura no nivel
Estratégico

Gestoras na
Prefeitura no nivel
Estratégico

Mulheres na
Populagdo Rio
(IBGE 2022)

Homens na Populagao

Raca/Cor Rio (IBGE 2022)

Amarela 0,09% < @— 0%
25,03% < 30,14%
0,06% < @— 0%
- 20,24% < @— 7,76%

Preta 8,25% < @— 5,95%

mulheres

0,08% + 0,91%

20,48% + 36,74%

0,05% 0%

18,52% 12,16%

7,36% - 6,34%

[ homens

Tabela 11 » Comparacdes entre a proporgao por raga/cor e sexo na populagdo da cidade e o total de gestoras e gestores ocupantes de

cargo no maior nivel estratégico na Prefeitura do Rio
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O aumento da prevaléncia de pessoas brancas nos cargos mais altos e nos cargos de di-
recdo acompanha uma tendéncia observada também na escolaridade. A raca/cor branca
é predominante proporcionalmente entre as pessoas que tém nivel superior em diante, ao
passo que fica abaixo de 50% nos niveis mais bésicos de escolaridade, nos quais ha uma
predomindncia de pessoas pardas e pretas (figura 14). Neste ponto é importante ressaltar
gue a maioria dos cargos analisados sdo de servidores efetivos, ou seja, que prestaram
concurso publico a partir de uma decisdo pessoal e individual que pode inferir, inclusive,
o fato do servidor ser de nivel ensino médio, mesmo tendo graduacgdo, por ter escolhido
uma oportunidade para nivel funcional diferente da sua escolaridade. Assim como este
exemplo ndo encerra esta reflexdo e impele a pensar em politicas pablicas para a mu-
dancga desta estrutura, é igualmente importante, entender que esta-se diante de um pro-
blema estrutural, para o qual é necessario refletir motivagdes e oportunidades para que
individuos pretos e pardos possam acessar o funcionalismo plblico em niveis de repre-
sentac¢do tal qual a populagado carioca.

[parda + preta = negra

Pés-Doutorado

Doutorado

Mestrado

Pés-Graduagao

Superior
Médio
Fundamental
Fundamental
Incompleto
0% 20% 40% 60% 80%
amarela I branca e parda preta negra

Figura 14 » Distribui¢do por raga/cor em cada nivel de escolaridade dos servidores da Prefeitura do Rio

As maiores proporgdes de pessoas pretas encontram-se nas faixas etdrias mais baixas
(figura 15), o que poderia ser um indicativo de reflexo das acdes afirmativas realizadas na
Prefeitura do Rio, tais como a Lei de Cotas.
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Iparda + preta = negra

0% 20% 40% 60% 80% 100%
amarela I branca I parda preta negra

Figura 15 » Distribuicdo por raga/cor em cada faixa etaria do total de servidores da Prefeitura do Rio

Existem algumas profissdes com maior prevaléncia destas trés ragas/cores que tém maior
representacdo no total de servidores da Prefeitura do Rio de Janeiro. Nas tabelas 12,13 e 14
sdo apresentadas as carreiras com maior propor¢ao de brancos, pardos e pretos, respecti-
vamente. Foram consideradas apenas carreiras com mais do que 50 servidores.

BRANCOS

Cargo % de brancos

_‘
[9>]
o
=
o
(o]
Q.
)
)
S
o
(o]
3
o
=
—+
Y
o
o

Técnico de processamento de dados 98,13%

Analista de sistemas 98,08%

Procurador do municipio 88,711%
Analista de planej. e orcamento 88,46%
Residente juridico 87,69%
Médico oftalmologista 86,79%
Residente de enfermagem em SalGde da Familia 81,67%
Arquiteto 77,33%
Prof | - Artes Cénicas 77,27%

Tabela 12 » Carreiras com maior proporcdo de pessoas brancas
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PARDOS

Cargo % de pardos

Tabela 13 » Carreiras com maior proporcdo de pessoas pardas

Chama atencdo que todas as dez carreiras em que hd maior proporgdo de pessoas pretas
sdo relativas a profissionais de salde.

PRETOS

Cargo % de pretos Total
Médico 77,86% 429
Enfermeiro obstetra 72,88% 59
Fisioterapeuta UTI 72,38% 105
Médico Clinico 71,25% 626
Médico intensivista 64,46% 287
Médico cirurgido geral 60,53% 76
Agente de regulagdo 58,89% 90
Médico pediatra 57,29% 192
Médico obstetra 54,55% 7
Técnico em farmacia 51,18% 127

Tabela 14 » Carreiras com maior propor¢ao de pessoas pretas

Pode-se observar que, de maneira geral, ha uma tendéncia a que gestores de um érgao se
aproximem da propor¢ao racial encontrada no total de servidores de cada 6rgdo (tabelas
15,16 e 17).
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Gestores
Pretos

Servidores  Gestores A Servidores Gestores ~ Servidores
Orgao
Brancos Brancos Pardos Pardos Pretos

GEO-RIO 100% LI GMRIO  45%  43% | CET-RIO 66% 72%
Planetério  93% LI seoP  40%  49%  RIOSAUDE  46% 37%
93% EON | COMLURB  36%  29%  RIOFILME 37% 37%
SMPDA 92% L SMAS  35%  30% | COMLURB  34% 30%
Cidade 90% 90% _ RIO-URBE 33% 36%
das Artes
IPLANRIO 89% W seco sa% 2% SPM-RIO 23% 23%
PREVI-RIO  89% N SEACRIO 3%  31%  JUV-RIO 22% 23%
SMCG 88% T Juv-RIO 3% 31%  GM-RIO 21% 23%
SMPU 84% O sMs 30%  33%  RioLUZ 21% 28%
SMPD 80% 76% _ SEAC-RIO 19% 19%

Tabelas 15,16 e 17 » Os 6rgaos com a maior proporg¢ao de servidores brancos, pardos e negros, respectivamente, e a comparagdo com
a proporgdo de cada raga/cor dentre os gestores do 6rgéo

A média e mediana dos vencimentos de pessoas amarelas e pretas sdo as duas mais bai-
xas no total dos servidores (tabela 18).

- . Mediana dos P . . .
Média dos vencimentos Média dos servidores Mediana dos servidores

Racga/Cor . vencimentos dos
dos servidores . com cargo com cargo
servidores

Amarela RS 4.120 RS 3.208 RS 7.342 RS 5.806
Branca RS 6.737 RS 5.563 R$11.286 RS 9.174

RS 5.983 RS 4.382 RS 9.644 RS 8.836

Preta RS 5.214 R$ 4.000 RS 8.161 RS 7.162

Tabela 18 » Média e mediana dos servidores em geral e dos servidores com cargo comissionado, por raga/cor

Embora a proporgao de gestores pretos no nivel estratégico seja representativa da pro-
por¢do desta raca/cor no total da populagdo carioca, isso ndo se reflete nos vencimentos
(figura 16). No nivel estratégico, gestores pretos recebem, em média, 74% do que recebem
gestores brancos e 80% do que recebem gestores pardos.
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Sem cargo comissionado Operacional Tatico Estratégico

Amarela RS 3.957 RS 6.067 RS$7.294 RS 21.342
Branca RS 5.946 RS 9.427 RS 14.214 R$ 22.500

255759 25559 s 1515 :

Preta RS 4.958 RS 7.142 R$10.153 R$16.627

RS 25.000

RS 20.000

R$15.000

R$10.000

RS 5.000 - v

Sem cargo Operacional Tético Estratégico

amarela I branca I indigena e parda preta

Figura 16 » Média dos vencimentos dos servidores por raca/cor e nivel hierdrquico

A maior escolaridade reduz a diferenga salarial entre individuos de diferentes ragas/co-
res, considerando o total dos servidores. Na tabela 19 constam as médias dos vencimen-
tos de cada raca/cor considerando diferentes niveis de escolaridade. Também consta a
relacdo entre a média dos vencimentos dos servidores de cada raga/cor em relagdo ao
vencimento dos servidores brancos, utilizados como referéncia por serem os que tém a
maior média dos vencimentos.

TODOS NiVEIS DE SO NiVEL SUPERIOR Pos, MESTRADO, DOUTORADO,
ESCOLARIDADE I PO6S DOUTORADO
1 !
I 1 I 1 I 1
Amarela RS 4.120 61,15% RS 8.305 100,41% RS 7.720 80,59%

Branca RS 6.737 100,00% RS 8.271 100,00% RS 9.579 100,00%

R$ 5.983 88,81% RS 11.297 136,59% RS 22.683 236,80%

Preta RS 5.214 77,39% RS 8.402 97,23% RS 9.746 101,74%

Tabela 19 » Média dos vencimentos dos servidores por raga/cor e nivel de escolaridade
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A base do Censo dos Gestores

MAIS DADOS SOBRE OCUPANTES DE CARGOS NA PREFEITURA

O Censo dos Gestores foi um levantamento conduzido pelo Instituto Fundacdo Jodo Gou-
lart, durante fevereiro e agosto de 2023 com o intuito de levantar dados sobre o interesse
de capacita¢do no universo de servidores(as) da PCRJ ocupantes de cargos comissiona-
dos e Lideres Cariocas . A resposta ao formulério era voluntaria. Sua divulgagdo acon-
teceu por meio dos instrumentos de comunicag¢do do FJG, como redes sociais, mailing e
site, além de ter sido colocado um banner no portal Carioca Digital na funcionalidade de
emissdo de contracheques. Este banner era exibido apenas para os gestores e Lideres
Cariocas, nao aparecendo para quem ndo era esse publico.

A iniciativa contou com 1468 respostas vélidas (pessoas que ocupam cargo). Nesta se-
cdo serdo apresentados alguns dados deste levantamento, sobretudo aqueles que ndo
puderam ser obtidos por meio do acesso a Base Geral de Servidores, que foi analisada no
capftulo anterior.

Um dado diferenciado que o Censo dos Gestores traz é a questao da identidade de género,
em que constaram 7 pessoas ndo-binarias e 3 transgénero. Outro dado é que existem 16
pessoas com deficiéncia no universo de respondentes.

Neste levantamento também foi possivel observar que 88% dos gestores tém residéncia
na propria cidade do Rio de Janeiro (tabela 20) e que 93% sao fluminenses, ou seja, nas-
ceram no estado do Rio. Esses dados podem ser um indicativo positivo para a Prefeitura
no sentido de que sdo pessoas que, possivelmente, conhecem, por vivéncia, a realidade no
estado e na cidade do Rio de Janeiro.

Residéncia Pessoas

Capital 1289
Baixada Fluminense 78
Niteréi 65
Sdo Gongalo 20
Outros 16

Tabela 20 » Residéncia dos respondentes do Censo dos
Gestores 2023
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Os Programas de Desenvolvimento

COMO ESTA A DISTRIBUICAO NAS CAPACITAGCOES
DE GESTORES E ASPIRANTES

Apds terem sido apresentados os dados da situagdo atual geral dos servidores e gesto-
res da Prefeitura, cabe agora apresentar dados referentes aos programas de capacitagao
em gestdo ofertados aos Gestores Publicos e Lideres Cariocas, por meio da atuagdo do
Instituto Fundacdo Jodo Goulart. Ser@o analisados os dados referentes a trés frentes de
atuacdo do FJG: as CapacitagOes Transversais, 0 Programa Lideres Cariocas e o Programa
Rio Lideranga Feminina.

E essencial que os Gestores e Gestoras Plblicas Municipais sejam altamente capacitados
para estarem aptos a ocupar os cargos e tomarem as melhores decisdes para a Prefeitura
e a cidade do Rio de Janeiro contribuindo e qualificando uma gestao por alto desempenho
baseada na efetividade dos processos da gestao publica.

Em termos de burocracia representativa, a participa¢do de pessoas diversas em pro-
gramas e politicas de desenvolvimento e capacitacdo é uma das formas de prepara-las,
sobretudo servidores de grupos sub-representados, de forma que tenham mais qualifi-
cagdes, experiéncias, conexdes e visibilidade para que paulatinamente a ocupag¢ao de car-
gos seja mais diversa e representativa.

5.1 A POLITICA CARIOCA DE DESENVOLVIMENTO DE GESTORES

Em janeiro de 2022, o Instituto Funda¢do Jodo Goulart langou a Politica Carioca de De-
senvolvimento de Gestores, a primeira em governos municipais com a temética exclusiva
para capacitacdo de gestores e lideres, a fim de normatizar a capacitagdo e o desenvolvi-
mento de gestores e saber para onde vamos em termos de qualifica¢do para a efetividade
da Gestdo Publica, a partir de pessoas como estratégicas para a municipalidade.

Dois instrumentos da Politica que sdo imprescindiveis para se alcangar esses resultados
sdo: a Matriz de Competéncias Essenciais do Gestor Carioca e o Portfo6lio de Capacitacdo
e Desenvolvimento dos Gestores Cariocas.

O portfolio de capacitagdo e desenvolvimento tem por objetivo subsidiar ganhos de efi-
ciéncia, eficécia e efetividade das politicas plblicas e do atendimento aos cidaddos. Ele
estd dividido em quatro cateqgorias: Gestdo Basica, Aprimoramento em Gestdo, Gestdo e
Transversalidade e Lideranca Carioca (figura 17).
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GESTAO
BASICA

APRIMORAMENTO
EM GESTAQ

PORTFOLIO

LIDERANCA GESTAOE
CARIOCA TRANSVERSALIDADE

Figura 17 » O Portfélio da Politica Carioca de Desenvolvimento de Gestores

O seqgundo instrumento é a Matriz de Competéncias Essenciais do Gestor Carioca que tem
como objetivo definir o conjunto de competéncias essenciais de gestdo que irdo orientar as
selecOes, as avaliacdes de desempenho, as capacitacoes e os programas de formagado e desen-
volvimento do Instituto Fundacdo Jodo Goulart no seu planejamento didatico metodolégico.

As competéncias essenciais de gestdo descritas na matriz de competéncias e requeridas aos
gestores pUblicos cariocas s@o elencadas como relevantes para instrumentaliza-los para li-
dar com os desafios da Prefeitura ao assumirem a func¢ao para a qual foram designados.

Na Matriz, foram estabelecidas cinco competéncias essenciais de gestdo com seus 76
atributos de conhecimento, habilidade e atitude, sendo considerada como um eixo fun-
damental e estruturante na capacitagcao e desenvolvimento de gestores, desde a fase de
ideagdo, planejamento, execu¢do e monitoramento, mesmo que as capacitagdes sejam
executadas por um fornecedor. A figura 18 apresenta as cinco competéncias essenciais de
gestdo e seus atributos de conhecimento, habilidade e atitude.

O

Visdo Compromisso
Estratégica Pdblico

&

COMPETENCIAS

ESSENCIAIS

DO GESTOR .
Inovagdo CARIOCA Lideranca

Colaborativa

%

Resiliéncia

Figura18 » As competéncias essenciais do Gestor Carioca, segundo a Politica Carioca de Desenvolvimento de Gestores
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A Politica Carioca de Desenvolvimento de Gestores estd disponivel para leitura no site do
Instituto Fundac¢do Jodo Goulart ®.

Todas as capacitagdes oferecidas pelo FJG devem sequir a Politica Carioca de Desenvol-
vimento de Gestores e a maior parte das inscri¢gdes sdo por livre iniciativa dos gestores e
integrantes do Programa Lideres Cariocas. No entanto, algumas capacitagdes oferecidas
possuem limite de vagas e geralmente a procura é quatro vezes maior do que é compor-
tado. Para isso, a Coordenadoria de Capacitacdo e Desenvolvimento do FJG realiza uma
selecdo utilizando o método multicritério de apoio a tomada de decisdo (AMD).

O método trouxe transparéncia ao processo de escolha de participa¢do nas vagas de ca-
pacitacdo, além de ter documentado os critérios que foram avaliados e as alternativas
gue foram analisadas. Um dos critérios que possui relevancia na anélise é se o interessado
é integrante do Programa Lideres Cariocas. Além desse, busca-se ter uma proporciona-
lidade de participantes por sexo, raga/cor, cargos, 6rgaos e outros critérios que visam
equidade na sele¢do dos participantes.

Com essa estratégia educacional de utilizacdo do AMD, o Instituto Fundag&o Jodo Goulart
tem consequido promover a diversidade entre os participantes nas capacitacdes, oportu-
nizando que os grupos minorizados tenham acesso ao desenvolvimento das Competéncias
Essenciais de Gestdo gerando maior efetividade nos debates e trocas de conhecimento.

5.2 O PROGRAMA LIDERES CARIOCAS

O Programa Lideres Cariocas (PLC) é um programa de gestdo de talentos da Prefeitura do
Rio, pelo qual se qualifica a capacidade gerencial da administragdo pdblica municipal, atra-
vés da identificagdo, formagao, desenvolvimento de competéncias e visibilidade de servi-
dores de carreira aptos a ocuparem posic¢des estratégicas e que desejam enfrentar desafios
para melhorar a vida do cidaddo carioca. A sua missdo principal é desenvolver novas lide-
rancas e assequrar a perenizacdo de modelos de gestdo de alto desempenho e continuada
da Prefeitura, tornando-se um investimento na capilaridade de boas préticas para a gestao
plblica municipal, impactando na efetividade de projetos e no uso de recursos pablicos.

Desde sua criacdo, em 2012, j& foram ofertadas, as diferentes turmas de Lideres Ca-
riocas uma grande variedade de oportunidades de capacitacdo e desenvolvimento. Em
termos de formacgao, foram ofertados cursos de institui¢des renomadas como COPPE-
AD, Fundagdo Getulio Vargas, Fundacdo Dom Cabral e até mesmo internacionais como
Columbia University. Além disso, por meio do Programa Lider Multiplicador (em que Li-
deres Cariocas de destaque e expertise em determinadas areas dao aulas a seus pares)
e de contratagdes diretas pontuais de professores, foram oferecidas inUmeras capaci-
tagbes in-company.

@ Fonte: https://fjg.prefeitura.rio/wp-content/uploads/sites/37/2022/02/Politica-Desenvolvimento-Servidores-FJ G-V05.pdf
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Desde 2021, as capacitagbes ofertadas aos servidores integrantes do PLC est&o relacio-
nadas as competéncias e as categorias contidas na Politica Carioca de Desenvolvimento
de Gestores (PCDG), de forma que os Lideres Cariocas que participaram de cursos desde
entdo estdo contabilizados no montante dos dados apresentados na se¢do referente a
PCDG e também sdo transversalizadas ao Raio-X da Lideranga Carioca, uma anélise de
perfil de lideranga desenvolvida pela Coordenadoria de Gestdo de Liderangas do FJG.

Importante também ressaltar que o processo de desenvolvimento dos Lideres Cariocas
conta com outras possibilidades, como a participacdo em Grupos Transversais de Traba-
Ilho (GTT), Agendas da Liderancga Carioca e como avaliadores em Prémios organizados
pelo Instituto Fundagdo Jodo Goulart.

5.3 O PROGRAMA RIO LIDERANCA FEMININA

O Programa Rio Lideranga Feminina é um programa voltado para as servidoras mulhe-
res, consideradas Gestoras Publicas (por ja estarem investidas em cargo comissionado
na drea de gestao) da Prefeitura. Tem como proposito incentivar o desenvolvimento de
habilidades de autolideranca e a criagdo de politicas e praticas que reduzam estereétipos
de género e fortalecam e potencializem a atuagdo dessas mulheres no contexto governa-
mental.

Nessa conjuntura, pretende-se contribuir para uma gestdo mais equanime na Prefei-
tura do Rio, por meio de a¢des de formacgdo, reconhecimento e apoio que favorecam
o autoconhecimento e impulsionam o protagonismo pessoal das servidoras mulheres
como Lideres de si mesmas e como Gestoras da sua propria histéria e carreira na Ad-
ministracdo Municipal, atuando na representatividade objetiva, ou seja, oportunizando
visibilidade e experiéncias em rede e também na representatividade subjetiva, lidando
com a empatia e as subjetividades que podem se transformar em impulsos negativos,
tais como autossabotagem.

5.4 ANALISANDO OS DADOS DAS CAPACITACOES

Os dados que serdo apresentados foram obtidos junto a Coordenadoria de Capacitagao
e Desenvolvimento (CDC) do FJG e sdo referentes a todas as a¢des de capacitacdo ofer-
tadas entre 05/2021 e 05/2023. Para fins desta andlise, foram consideradas o total de
participacdes. Ou seja, uma mesma pessoa pode ter se inscrito e realizado mais de uma
capacitacao, de forma que serd contabilizada mdltiplas vezes, caso tenha participado de
diversas capacitacdes.

E importante observar quem sdo as pessoas que podem se inscrever nas capacitacgoes
ofertadas pelo FJG: servidores(as) que ocupam cargo comissionado, aqui denominados

gestores, e integrantes do Programa Lideres Cariocas.

No periodo foram ofertadas 90 capacitagOes, totalizando 874 horas, das mais diversas
teméticas, com 4999 vagas disponiveis, das quais 4128 foram preenchidas no inicio das
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capacitagdes, em uma taxa de adesdo de 82%. Efetivamente 3230 participantes conclui-
ram-nas, o que equivale a uma taxa de 78%. Nos nUmeros que se seguem, serdo conside-
rados, para a presente analise, 0o nGmero de participantes que iniciaram as capacitagdes.

Conforme observa-se na tabela 21, as mulheres sdo a maioria, ocupando 76% das vagas,
em uma proporgao 25% maior do que a ja observada no total global das gestoras da Pre-
feitura, universo composto por 61% de mulheres.

Populagdo Rio Servidores da Gestores da Participagdes

(IBGE 2022) ~ 'refeituradoRio o otoityradoRio O™ CaPacitades
em geral do FJG

Feminino 54% 64% 61% 6%

Tabela 21 » Comparagao entre populacdo do Rio, Servidores e Gestores da Prefeitura e as Participacdes nas
capacitagdes do FJG, por sexo

Ao retirar-se do universo total as capacitagdes exclusivas do Programa Rio Liderancga Fe-
minina, encontra-se uma propor¢ao de 64% de mulheres e 36% de homens, que é a mes-
ma distribui¢do entre sexos encontrada no total de gestores na Prefeitura.

Os homens, embora menos representados nas capacitacdes, quando se inscrevem, con-
cluem mais as capacitacdes, conforme o figura 19.

mulheres ——— 78% concluem as capacitagdes

homens

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 19 » Taxa de conclusdo nas capacitagdes ofertadas pelo FJG, por sexo

A distribuicdo por raga/cor das participagdes nas acdes de capacitagao reflete aproxima-
damente a dos gestores, 0 que ndo € por acaso: no momento da sele¢do das pessoas que
irdo participar das capacitacdes, a equipe da Coordenadoria de Capacita¢do e Desenvolvi-
mento ja atribui uma pontuacdo maior para pessoas amarelas, indigenas, pardas e pretas
(figura 20).
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Populacao Rio Gestores na Participagdes em
(IBGE 2022) Prefeitura do Rio capacitagdes do FJG
Amarela 0,2% 1,0% 0,2%
Branca 45,5% 541%
Indigena 0,1% 0,3%
38,7%
Preta 15,5% 14,4% 16,7%

[parda + preta = negra

Gestores na
Prefeitura

Participacdes em
capacita¢des do FJG

0% 20% 40% 60% 80% 100%

amarela I branca s indigena s parda preta negra

Figura 20 » Comparagdo entre populacdo do Rio, Servidores e Gestores da Prefeitura e as Participa¢des nas capacita¢des do FJG, por
raga/cor

A PCDG é composta por quatro categorias para a classificagdo das a¢des de capacitacdo
em seu Portfélio, cuja distribuicdo de participantes e total de horas pode ser observado
na figura 21 e na tabela 22.

Aprimoramento em Gestao

1829

Gestao e Transversalidade

679
Gestao Basica

1209

Lideranca Carioca

41

Figura 21 » Total de Participagdes por Categoria das Capacitagdes da Politica Carioca de Desenvolvimento
de Gestores
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% do total de % do total
participacoes de horas

Portfélio Participagdes

Aprimoramento
em Gestado

Gestdo Bésica

Lideranca Carioca

Tabela 22 » Total de Participagdes e Total de Horas por Categoria das Capacitagdes da Politica Carioca de
Desenvolvimento de Gestores

No Portfélio “Lideranga Carioca”, que é composto por capacitagdes exclusivas para inte-
grantes do Programa Lideres Cariocas, somaram-se 411 participacdes, correspondente a
10% de toda a oferta do FJG e 27,2% do total de horas de capacitag¢do ofertadas.

Além disso, 17,1% do total de participacdes nas capacitacdes sdo referentes a Lideres Ca-
riocas. Estes dados evidenciam uma consolidacdo de uma trajet6ria do FJG de se tornar o
6rgdo da PCRJ que é responsével ndo s6 pelo PLC - propésito inicial de recriagdo do 6rgdo
em 2012 e foco nos anos iniciais -, mas também por ofertar a¢des de capacitagdo para
um publico mais amplo, buscando a universalidade dos gestores da Prefeitura, ativando o
ecossistema que atua e sdo as equipes destas liderancas.

Ja levando-se em consideragdo raga/cor e género, a tabela 23 ilustra que as mulheres
brancas ocupam 4 a cada 10 vagas nas capacitagdes. Como visto anteriormente, dentro do
total de pessoas ocupantes de cargos de gestao (e que, portanto, estdo aptas a participar
das agOes de capacitagdo do FJG), as mulheres brancas sdo 36%, de forma que ha uma
sobre-representatividade nas capacitagdes.

Raca/Cor Participacao de mulheres Participagao de homens

Tabela 23 » Total de Participagdes por Raca/Cor e Sexo nas Capacita¢des do FJG

Quanto aos érgaos que mais buscam se capacitar, em termos absolutos, em primeiro lu-
gar fica a Secretaria Municipal de Educacdo (SME), que é o 6rgdo com maior contingente
de funcionérios na Prefeitura, sequido pela Secretaria de Fazenda e Planejamento (SMFP)
e a Secretaria Municipal de Salde (SMS), conforme a tabela 24.
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% do Total de
Participagdes

Participagdes

SME 566 13,48%
SMFP 525 12,51%
SMS 494 1M,77%
SMDEIS 230 5,48%
COMLURB 186 4,43%
SEGOVI 160 3,81%
SMAS 159 3,79%
SMTR 141 3,36%
SMPU 129 3,07%
IPLANRIO 110 2,62%

Tabela 24 » Quantidade de Participagdes nos 10 6rgdos com maior nimero de participacdes

Em relagdo a faixa etaria (tabela 25), nota-se que nas a¢des de capacita¢do participam
pessoas mais jovens do que a distribuicdo demografica etaria dos gestores.

Participacdes nas

Faixa etéria Gestores na Prefeitura capacitacdes do FJG
20 anos ou menos 0,05% 0%

21a 30 anos 3,91% 4,4%
31a40 anos 18,93% 27,3%

41a 50 anos 34,92% 43,4%

51a 60 anos 29,20% 21,8%

mais de 60 anos 12,99% 3,1%

Tabela 25 » Faixas etérias dos participantes em comparagdo com a dos Gestores da Prefeitura
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5.5 ANALISANDO O PERFIL DOS INTEGRANTES
DO PROGRAMA LIDERES CARIOCAS

Nesta se¢do serdo apresentados dados mais globais referentes aos integrantes do Pro-
grama Lideres Cariocas (PLC) e ndo aqueles referentes as capacita¢des das quais eles
participaram.

Os dados foram obtidos junto a Coordenadoria de Gestdo de Liderangas (CGL) do FJG e
sdo relativos a todo o periodo de existéncia do PLC, ou seja, desde a primeira turma de
Lideres Cariocas, iniciada em 05/2012 até a mais recente, iniciada em 03/2023. Neste
universo, estdo contempladas 429 pessoas que ja passaram e/ou estdo passando pelo
Programa Lideres Cariocas. A base foi gerada em 09/2023 e, portanto, reflete a situagao
dos Lideres Cariocas neste més.

Nos primeiros processos seletivos, ocorridos em 2012 e 2013, o servidor deveria estar
ocupando ou ter ocupado cargos de confianca ou fun¢des gratificadas, comprovando ex-
periéncia em gestdo de equipes na Prefeitura.

A época, a Secretaria Municipal da Casa Civil, Gestora do Comité de Gestao de Gente,
apos consulta aos Titulares das Pastas e Presidentes de Empresas, Fundacdes e Autar-
quias, também tinha a prerrogativa de indicar servidores para participar do processo de
sele¢do, desde que 0s mesmos reunissem as sequintes condi¢des:

— Cargo comissionado ou designados para emprego de confianga, com tempo de exerci-
cio minimo de um ano;;

— Portadores de diploma de nivel Superior; e

— Data de posse/admissao superior a um ano na Prefeitura ou que tivessem no minimo
cinco anos de exercicio para completar o tempo de aposentadoria.

Finalizados os processos seletivos de 2012 e 2013, os Lideres Cariocas passaram por um
curso de Gestdo Executiva, com o objetivo de consolidar a nova politica de capacitagao e
aperfeicoamento de servidores.

Ja na selecdo de 2017, foi realizado um curso de formagao basica em gestdo municipal
junto a Universidade Estacio de S& durante o processo seletivo, proporcionando um maior
ndmero de servidores capacitados. Neste Gltimo processo seletivo ndo foi exigido como
pré-requisito que o servidor estivesse ocupando ou tenha ocupado cargos de confianga
ou fungdes gratificadas. A medida possibilitou que mais servidores com perfil de lideranca
e sem experiéncia em gestao de equipes pudessem concorrer para integrar o grupo dos
Lideres Cariocas.

Na nova edi¢do do Programa, como parte final da reestruturagcdo, em 2022, foi reali-
zado um novo processo seletivo, onde também ndo foi exigido como pré-requisito que
o servidor estivesse ocupando ou ja tivesse ocupado cargos de confianca ou funcdes
gratificadas.
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O perfil dos Lideres Cariocas, considerando os integrantes ativos em 08/2023, bem como
os Alumni, serd analisado a sequir. A idade média dos integrantes Ativos e Alumni é de 47
anos, a mesma do total dos servidores.

Em relagdo a género (denominagdo constante nesta base de dados), hd 51,9% do género
feminino e 48,1% masculino, com uma proporc¢do que vem ampliando a participacao fe-
minina a cada novo processo seletivo. A propor¢do de mulheres cresceu nos processos
seletivos de 2017 e 2023 em relacdo ao de 2012 (figura 22).

2023 feminino 56,70% masculino 43,30%

2017 feminino 59,02% masculino 40,98%

2012 feminino 45,27% masculino 54,73%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 22 » Proporcdo de Lideres Cariocas, por sexo, aprovados nos trés processos seletivos

Em relagdo a raga/cor, hd uma predominéncia de pessoas brancas, conforme pode ser
observado na figura 23.

— 59%
preta + [pardal
branca negra
o,
74,1% 259%
I branca e parda preta negra

Figura 23 » Proporcdo de Lideres Cariocas, por raga/cor

Entretanto, a figura 24 demonstra que o Gltimo processo seletivo, em 2023, j& contem-
plou proporcionalmente mais pessoas pardas e pretas do que os de 2012 e 2017. Compa-
rando-se o total de ingressantes em 2023 com o total de 2012, a propor¢ao de pessoas
pretas e pardas mais do que triplicou.
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[parda + preta = negra

I
0% 20% 40% 60% 80% 100%
I branca [ parda preta negra
Raca/Cor 2012 2017 2023
Branca 83,8% 76,3% 51,1%
Preta 2,5% 5,9% 12,8%
Figura 24 » Proporg¢ao de Lideres Cariocas, por raga/cor, aprovados nos trés processos seletivos
O grupo de Lideres Cariocas tem 70,3% de seus integrantes com ao menos uma Pos-Gra-
duacdo (tabela 26).
Formacao Graduagdo  P6s-Graduagao Mestrado Doutorado Pé6s-Doutorado
Percentual 29,7% 38,7% 25,2% 6,1% 0,2%
Tabela 26 » Escolaridade dos Lideres Cariocas
Em um recorte de género, 74% das mulheres tém ao menos P6s-Graduagao, frente a 65%
dos homens (figura 25).
50%
45,6%
40%
34,3%
31,4%
30%
25,3%
20%
10% 9,7%
2,8%
0% 0,5% 0%
Graduagao Po6s-Graduacao Mestrado Doutorado P6s-Doutorado
mulheres [ homens

Figura 25 » Escolaridade dos Lideres Cariocas por sexo
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Também é possivel analisar a escolaridade dos integrantes do PLC por raga/cor, conforme
afigura 26. Dentro de cada raga/cor, a que tem maior proporgdo de Lideres Cariocas com
ao menos pbs-graduacao sao os pardos, sequidos dos pretos e, finalmente, os brancos.

50%

Graduagao Pés-Graduagdo Mestrado Doutorado Pés-Doutorado

I branca I parda preta

Racga/Cor Graduacao Pés-Graduagao Mestrado Pé6s-Doutorado

Branca 30,4% 38,0% 25,7%

Preta 28,0% 44,0% 24,0% 4,0% =

Figura 26 » Escolaridade dos Lideres Cariocas por raga/cor

Excluindo-se as pessoas que ja faleceram, se aposentaram, sairam da Prefeitura ou estao
licenciadas, 72% dos Lideres Cariocas estdo ocupando algum cargo comissionado, con-
forme a figura 27. Pela primeira vez na histéria do Programa se chegou tdo préximo da
primeira meta de governo estipulada em 2012, que era 80% dos Lideres ocuparem cargos
comissionados.
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Direcao

43%

Assessoramento Sem cargo

29% 28%

Figura 27 » Situacdo da ocupagdo de cargos comissionados por Lideres Cariocas, por tipo de cargo

Em uma outra anélise, observa-se que 27% estdo ocupando cargo no nivel estratégico
(figura 28).

Sem cargo

28%

Estratégico Operacional

27% 27%

Figura 28 » Situagao da ocupagao de cargos comissionados por Lideres Cariocas, por nivel hierdrquico
dos cargos
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5.6 ANALISANDO O PERFIL DAS INTEGRANTES
DO PROGRAMA RIO LIDERANCA FEMININA

Nesta secdo serdo apresentados dados mais globais referentes as integrantes do Progra-
ma Rio Lideranca Feminina (PRLF) e ndo aqueles referentes as capacitagdes das quais
participaram.

Os dados foram obtidos junto a Coordenadoria de Gestdo de Liderangas (CGL) do FJG e
sdo relativos as duas turmas do Programa. A base foi gerada em 09/2023 e, portanto,
reflete a situacdo das integrantes do Programa neste més.

O Programa Rio Lideranca Feminina (PRLF) teve a sua primeira turma iniciada em 2022 e
a segunda em 2023. No total, foram 358 inscri¢des, com 100 servidoras aprovadas como
participantes, 50 em cada turma. Na primeira, foram 27 érgdos diferentes representados,
enquanto na sequnda foram 28. No total, foram mulheres de 38 6rgaos.

Na tabela 26, observa-se que houve uma sobre-representacdo de mulheres pretas em
relagdo a populacdo de mulheres na cidade do Rio de Janeiro, ao total de servidoras e ao
total de gestoras da Prefeitura, que era o universo elegivel a participar do Programa.

Mulheres na Cidade Integrantes

Raca/Cor do Rio (IBGE 2022) Total Servidoras Total Gestoras do PRLF

Amarela 0,2% 2,5% 0,8% 1,0%

Branca

Indigena

Preta 15,4% 19,7% 12,4% 28,0%

Tabela 26 » Comparacao, por raga/cor, das integrantes do PRLF com a proporg¢do de mulheres na Cidade do Rio, no total de
Servidoras e no Total de Gestoras

Em relacdo as faixas etarias, observa-se que selecionaram-se mulheres de faixas mais jo-
vens do que as observadas na distribuicao geral dos servidores e servidoras da Prefeitura
como um todo (figura 29).
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50%

46%

40%

32,38%
30%

20% 18,99%

16,68%

20a29 30a39 40a49 50a59 60+

I ntegrantes do Programa Rio Lideranga Feminina I Servidores da Prefeitura em geral

Figura 29 » Faixa etéria das integrantes do PRLF
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Nao uma conclusao,
mas ainda um inicio

Relatérios como esse geralmente terminam com uma conclusdo ou consideragdes finais.
No entanto, esta publicacdo ndo se propde a trazer conclusdes e, sim, introducgbes. A
administracdo pUblica estd em constante evolucdo para melhor atender as necessidades
da populacdo. Para poder evoluir, é importante que o servi¢o publico se conhe¢a me-
Ihor. Assim, o Instituto Fundacdo Jodo Goulart espera que todos os dados e andlises aqui
apresentados possam contribuir em diversos inicios.

Um inicio de uma compreensdo mais acurada e de uma discussao mais profunda sobre
as pessoas que fazem o servigo publico. Um inicio para entender melhor os potenciais e
as limitacdes de analises como as que foram aqui apresentadas. Um inicio para que mais
pessoas, de dentro e de fora da administragdo publica, possam dialogar sobre dados e
fatos concretos e menos sobre achismos, preconceitos, vieses e desinformagao.

Entender quais os perfis de quem planeja e executa as politicas pablicas é muito valioso
para que, em um espirito democrético, a diversidade da populacdo esteja cada vez mais
representada nos diversos niveis da administracdo publica. Desde quem trabalha dire-
tamente nas ruas, escolas, hospitais em contato com o publico até quem trabalha nos
escritérios com maiores poderes de decisdo e influéncia.

Compreender e dar transparéncia sobre qual o real estado atual da representatividade
passiva da burocracia pUblica executiva municipal no Rio de Janeiro é um passo impor-
tante para que os gargalos sejam identificados e a¢des e politicas mais assertivas de
gestdo de pessoas sejam implementadas. Com isso, espera-se também que a burocracia
representativa ativa seja cada vez mais fortalecida e que os diversos grupos que com-
poem o corpo de servidores e servidoras pUblicas possam construir e executar melhores
politicas publicas para todos e todas.
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Anexos

Anexo | - Lista de 6rgaos da Base Geral de Servidores

Prefeitura do Rio

CASA CIVIL RIO-AGUAS SMCG
COMLURB RIO-URBE SMCT
CET-RIO RIOFILME SMDEIS
CGM-RIO RIOLUZ SME
CIDADE DAS ARTES RIOSAUDE SMEL
FPJ SEAC-RIO SMFP
GBP SECID SMH
GEO-RIO SECONSERVA SMI
GM-RIO SEDES SMPD
IPLANRIO SEID SMPDA
IPP SEIM SMPU
JUV-RIO SEMESQV SMS
MULTIRIO SEOP SMTDI
PCRJ SETUR SMTE
PGM SMAC SMTR
PLANETARIO SMAS SPM-RIO
PREVI-RIO SMC VP

Anexo Il - Lista de 6rgdos que ndo constaram na Base Geral de Servidores

CCPAR

CMTCRIO

IMPRENSA DA CIDADE

INVEST.RIO

RIO SECURITIZACAO

RIOCENTRO

RIOEVENTOS

RIOTUR

RI0-ZOO
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