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SUMARIO EXECUTIVO

O tema menstruacdo e seus desdobramentos ainda sdo tratados como tabu para as
mulheres no ambiente de trabalho. A falta de sensibilizagdo e o desconhecimento de doencas
ginecolégicas podem levar a discriminagédo das servidoras por membros da equipe de trabalho e
influenciar negativamente nas suas atividades. Com isso, muitas dessas mulheres se sentem
constrangidas de compartilhar com a chefia a sua condicdo de saude. Como consequéncia,
acabam trabalhando com dores ou, quando o caso é mais agudo, se ausentam e, em geral,
omitem o real motivo. A endometriose, adenomiose e outras doengas ginecoldgicas, em seus
diferentes graus, séo identificadas como catalisadores de dores agudas em pessoas que
menstruam, afetando, dessa maneira, na performance no trabalho e no absenteismo das

servidoras.

Segundo um estudo publicado na revista médica BMJ Journals em 2019, apenas 14% das
mulheres acompanhadas haviam se ausentado de seus compromissos no periodo menstrual. No
entanto, 81% afirmaram ser menos produtivas em razao dos sintomas. Ainda ha riscos adicionais
a saude da mulher quando ela, por conta propria, faz uso de medicamentos que mascaram a dor
e nao realiza o acompanhamento médico correto. Com isso, pode haver o atraso no controle/
estabilizacdo dessas doengas ginecoldgicas, acarretando a necessidade de licengas médicas

prolongadas, a infertilidade feminina e até mesmo o extremo risco de vida.

O grupo Acdo Afirmativa 1 - AF1, do Programa Rio Lideranga Feminina, pretende tratar
neste projeto, intitulado “Projeto de Amparo a Problemas Uterinos as servidoras municipais
(PAPU)”, a tematica da qualidade de vida das servidoras da Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro (PCRJ) que sofrem os sintomas de doencas ginecoldgicas, devidamente comprovados
por laudo médico, afetando a sua performance laboral no setor de trabalho e conceder 3 (trés)
dias, ndo necessariamente consecutivos, de realizagado do trabalho em regime de home office,
possibilitando, neste periodo, um maior cuidado pessoal, sem prejudicar a sua vida laboral e

remuneracgao, através de regulamentagao por decreto.
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Através da regulamentacao e efetiva implementagcéo, o PAPU sera um projeto impulsionador que
atuara como forgca de conscientizacdo em relagcdo a problemas de saude ginecolégicos das
servidoras, promovendo a melhora da qualidade de vida, incentivando seu tratamento e

reforcando o respeito que a situagao merece ser tratada.

CONTEXTUALIZAGAO E DEFINICAO DA SITUAGCAO-PROBLEMA E
OBJETIVO

O termo “dismenorreia” significa fluxo menstrual dificil, uma derivada de palavra grega.
Representa dolorosas colicas menstruais, acometidas também pelos sintomas de vémitos, dor

lombar, nervosismo, nauseas, diarreia, cefaleia e tonturas (Acqua&Bendlin, 2015).

A dismenorreia primaria ird ocorrer quando nao houver doencga pélvica (associada),
iniciando-se de seis a doze meses apds a menarca, com os ciclos ovulatérios. Pode estar
associada a nauseas, vOmitos e diarreias e € mais intensa nos primeiros trés dias do fluxo
(Rodrigues et al., 2011). E um dos disturbios ginecolégicos mais habitual e eventualmente a
principal causa de absenteismo laboral e escolar nas mulheres, dado o carater mensal e
incapacitante que pode atingir (Hurtado et al., 2005), e onde, aproximadamente 90% da
populagdo feminina sofre com esse transtorno durante o periodo reprodutivo, quando os ciclos

menstruais se tornam regulares e ovulatorios (NUNES et al., 2013).

Enquanto isso, a dismenorreia secundaria inicia-se, geralmente, apos os 30 (trinta) anos da
mulher e prevé a existéncia de uma patologia pélvica (Rodrigues et al., 2011). Podem ser citadas
as inflamagbes: anexites (das trompas de falépio), parametrites (do tecido do utero) e
pelviperitonite. Todo e qualquer tumor pélvico tornam a circulagdo sanguinea mais dificil, levando
a sensagao de dor no sangramento das mulheres acometidas. Além disso, o DIU (dispositivo
intrauterino) ndo medicamentoso para contracepg¢ao pode ser, também, um potencial causador e

potencializador da dor menstrual (Acqua&Bendlin, 2015).
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O absenteismo devido a fortes dores € comprovado em 30% das mulheres. E, a
intensidade da colica menstrual esta consideravelmente correlacionada a perda de produtividade,
com os sintomas de dismenorreia causando um prejuizo de 66,8% na produtividade laboral.
(PASSOS et al., 2008). Sao utilizados por 88% das mulheres, medicamentos para controle da dor
menstrual durante sua jornada de trabalho, explicando um alto indice de presenteismo’ neste
periodo. Além do seu alto custo, a utilizagdo de medicamentos em um periodo prolongado pode
provocar efeitos colaterais no organismo (SILVA et al., 2019). Nesse caso, podemos destacar

como um dos efeitos, a alteragdo da fungéo renal.

Este projeto esta alinhado aos compromissos da Prefeitura, no Decreto Rio n° 46.078 de 11
de junho de 2019, o qual dispbe sobre a politica de desenvolvimento sustentavel, o Comité
Integrado de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel, o Plano de Desenvolvimento
Sustentavel (PDS), cujo Objetivo 3 é voltado a “assegurar uma vida saudavel e promover o
bem-estar para todos, em todas as idades” e o Objetivo 5, “Alcancar a igualdade de género e

empoderar todas as mulheres e meninas”.

Esses compromissos foram firmados em consonéancia com a Agenda 2030 da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), que contempla “saude e bem-estar” no rol dos objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel - ODS.

Além do olhar cuidadoso para a servidora publica municipal, o PAPU esta em consonancia
com a Lei n°. 7.774 de 11 de janeiro de 2023, que institui a Campanha Alerta Mulher de doengas,
de autoria dos Vereadores Verbnica Costa, Paulo Pinheiro, Dr. Carlos Eduardo e Dr. Marcos

Paulo, sancionada pelo Excelentissimo Sr. Prefeito Eduardo Paes

O PAPU tem por finalidade promover qualidade de vida as servidoras municipais que
sofrem com condi¢des ginecoldgicas cronicas, trazendo mais conforto na performance do trabalho
durante o periodo menstrual, dos casos de absenteismo e promovendo o estimulo ao

acompanhamento médico especializado.

1 E 0 nome dado ao fendmeno de se estar de corpo presente no ambiente de trabalho, mas por varios motivos o profissional ndo
tem produtividade. Ou seja, o individuo esta fisicamente presente, mas a mente ndo esta.
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A ideia preliminar do PAPU é a concessao por 3 (trés) dias, ndo necessariamente
consecutivos, de realizacdo do trabalho em regime de home office, possibilitando as servidoras
municipais acometidas de doencgas ginecoldgicas crbénicas, devidamente comprovadas, periodo

de cuidado pessoal, sem que seja prejudicada a sua atividade laboral.

DIAGNOSTICO E BENCHMARKING

O levantamento realizado para este projeto demonstra que o tema ja é pauta em diversos
paises como Japao, Indonésia, Z&mbia e Espanha, onde ja possuem este beneficio instituido em
Lei. Em fevereiro de 2023, a Espanha se tornou o primeiro pais da Europa a adotar a licenga
menstrual remunerada que, no caso da lei, ndo prevé quantidade de limite de dias para a licencga
(Forbes, 2023).

Uma empresa privada, a GOG, loja digital comandada pela CD Projekt Red, em 2022
também aderiu as folgas durante o periodo menstrual. O pronunciamento oficial diz: “Estamos
felizes em anunciar que, a partir de hoje, estamos implementando licenga menstrual para todas as
funcionarias que estiverem no periodo menstrual na GOG.” (GIANNOTTI, 2022)

Aqui no Brasil, no Estado do Rio de Janeiro, o Governador Claudio Castro, editou em 23
de setembro de 2022, a Lei n° 9864 que instituiu o Programa Endometriose sem Trauma no
ambito do Estado do Rio de Janeiro, que tem por objetivo incentivar a pessoa juridica a oferecer,
voluntariamente, até 03 (trés) dias, a Licenga-Endometriose, a todas as funcionarias que
apresentarem quadro de endometriose profunda, no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

Ainda em tramitagdo na Camara dos Deputados, o projeto de Lei 1249/22 garante licenca
de 3 (trés) dias consecutivos, a cada més, as mulheres que comprovem sintomas graves
associados ao fluxo menstrual. O projeto, de autoria da deputada Jandira Feghali, tem como
justificativa que cerca de 15% das mulheres enfrentam sintomas graves, que prejudicam suas
rotinas, com colicas severas e dores na regido inferior do abdémen. Essa licenga ocorrera de

forma remunerada, ou seja, sem prejuizo do salario. (FEGHALI, 2022).
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O site de noticias Catraca-Livre trouxe na edi¢ao de 27/10/2015 a matéria “Médico defende
que mulheres tenham licenga menstrual no trabalho”, onde o ginecologista inglés Gedis
Grudzinskas idealizou uma campanha defendendo a criacdo da “licenca menstrual” em todo o
mundo. O médico destacou em entrevista ao jornal britanico ‘Daily Mail* que “apés estudar muito o
corpo feminino, ele acha que a mulher renderia mais no trabalho se pudesse tirar folgas nos dias
em que esta menstruada.” Ja no caso do PAPU, a proposta é de até 3 dias para mulheres durante

o periodo menstrual.

STAKEHOLDERS E INTERESSES

Principais stakeholders envolvidos no PAPU:

e Servidoras da Administracdo Direta e Indireta: com o tema sendo mais discutido, o
afastamento regulamentado e o trabalho em home office, estas servidoras poderiam estar
menos vulneraveis a esta situagao.

e Chefias imediatas: por direcionar as atividades que as servidoras poderdao realizar
remotamente, organizar escalas das equipes de servigo e disseminar a importancia da
conscientizagao e valorizagcado do tratamento para a saude da servidora;

e Setor de Recursos Humanos: ficardao responsaveis pelo recebimento dos laudos médicos
apresentados pelas servidoras interessadas no beneficio, gerenciamento e monitoramento
do numero de servidoras que atendem ao programa.

e Secretaria Municipal de Saude: conscientizagdo por meio de campanhas/cartilhas
demonstrando os tipos de doengas ginecoldgicas, sintomatologias e tratamentos, seja por
meio de terapias medicamentosas, quanto cirurgica. Dessa forma, além de informar as
mulheres, podera também conscientizar os grupos de interesses acerca do tema, evitando
assim, o preconceito e a discriminacdo com as mulheres no gozo de suas concessoes.
Importante ressaltar, ainda, a divulgagdo por meio de campanhas ou material acerca do
grau de potencial incapacidade de doengas ginecoldgicas, frisando que a Endometriose e
Adenomiose s6 tém cura por meio de procedimento cirurgico. Os tratamentos

medicamentosos sao para controle/estabilizagcéo e, as vezes, remissao da doenga;
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o Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro: considerando seu poder de representante da esfera
municipal, através de um decreto, pode atenuar o sofrimento de muitas servidoras e
demonstrar atencao, contribuindo com a melhoria da produtividade na prestacéo de servico
a populacao, além de tratar com respeito e empatia, enfatizando o empoderamento dessas

mulheres que precisam de um cuidado neste periodo de sua vida.

FORCAS IMPULSIONADORAS E RESTRITIVAS

O PAPU tem como publico-alvo as mulheres, servidoras publicas municipais, que sofrem

de doencas ginecoldgicas crénicas, atuantes tanto na Administragao Direta quanto na Indireta.

Como Forga Impulsionadora para a adesao do projeto, podemos apontar:

e O espaco conquistado pelas mulheres no mercado de trabalho e na sociedade, suas
conquistas e garantias para a promocgdo da igualdade de género e empoderamento
feminino;

e A necessidade da PCRJ em promover a saude das servidoras;

e Melhora da qualidade da entrega das atividades laborais sendo um ganho para a Prefeitura
e para a populacao;

e O movimento favoravel atual abordando a importéncia do tema no Estado do Rio de
Janeiro e em outros paises;

e As leis (citadas neste projeto) que ja estdo sendo implantadas em outras esferas de

governo e garantem a importancia da licenga.

Por outro lado, como Forga Restritiva, podemos destacar:

e A vontade politica;

e A PCRJ nao possuir uma Secretaria voltada a Gestdo de Pessoas, sobretudo, voltada a
saude de suas servidoras de forma preventiva;

e A auséncia de citagdo do assunto no Estatuto do Servidor - Estatuto desatualizado;



. FUNDAGAQ
‘ R' ° JOko

PREFEITURA GOULART

e A ndo adesao das servidoras devido possivel constrangimento e/ou medo de represalias
por parte da chefia imediata e, sobretudo, as servidoras ocupantes de cargos
comissionados, fungdes gratificadas ou de confianga;

e Necessidade de renovacdo do laudo médico, a cada 6 meses, para que a servidora
permanega em gozo do amparo;

e A cultura organizacional das equipes.

SITUAGAO DESEJADA/VISAO DE FUTURO

Hoje, o cenario que nos € apresentado €, inclusive no servigo publico, que grande parte
das mulheres ou sao chefes de familia ou a remuneracdo compde a renda familiar. Dessa forma,
as servidoras precisam estar presencialmente no seu ambiente de trabalho, cumprindo as metas
estabelecidas e performando da melhor forma possivel, muitas vezes, negligenciando a propria

saude.

O PAPU é um projeto impulsionador que atuara como forgca de conscientizagdo em relagcao
a problemas de saude ginecologicos que mulheres podem estar acometidas, quebrando Tabus,
demonstrando o quéo fortes sdo e que a flexibilizagdo da forma de trabalho e da jornada por um
curto periodo podera beneficiar ambos os lados, onde as mulheres ganham em qualidade de vida

e seus respectivos setores de trabalho, em melhores entregas de servigo.

A expectativa é que a regulamentacédo do PAPU sirva de apoio as servidoras para que
possam continuar atuando nas atividades laborais, em um ambiente mais confiavel, sem pressao
da desconfianga, uma vez que a chefia imediata tera ciéncia do quadro clinico. Sem contar que a
publicizacdo também despertara um interesse em pesquisas sobre o tema: causas, sintomas e

tratamentos.
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IMPLEMENTAGCAO DA ESTRATEGIA

O Projeto devera ser avaliado pela Subsecretaria de Gestdo Compartilhada e Gente, e
posteriormente submetido ao Excelentissimo Senhor Prefeito para autorizagdo e publicagcdo de

Decreto e Resolucao Normativa.

A implementacéo do PAPU nao depende de um calendario, sendo necessario apenas que
a servidora apresente o laudo médico e a renovagao deste documento no periodo acordado com

setor de controle.

Como desdobramento, poderdo ser elaborados materiais de divulgagdo acerca dos
diversos problemas ginecoldgicos, elencando a sintomatologia de cada e os tratamentos, sejam

medicamentosos ou até cirurgicos.

CUSTOS DO PROJETO

Por se tratar de uma regulamentacéo o custo financeiro para implementacdo do projeto é
zero. A posteriori, poderia ser realizado um levantamento de preco para a criagao do material de

conscientizagao da doenga, seus desdobramentos e tratamento.

RESULTADOS ESPERADOS E DEFINICAO DE INDICADORES

e Tornar a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro uma instancia governamental com mais

equidade de género, promovendo e valorizando a mulher no seu espaco de trabalho;

e Promover a melhora da qualidade de vida pessoal e no trabalho da servidora, além de
assegurar a manutencao de seus beneficios funcionais, sem prejuizo de suas atividades

laborativas;
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e Incentivar o tratamento das doencgas ginecoldgicas crénicas, buscando um melhor controle
dos casos e, consequentemente, pode haver redugao da necessidade de se ausentar pois
a condigao com o tratamento adequado, tende a diminuir os episddios de crises algicas;

e Possibilitar a discussao sobre o tema em outros érgaos publicos e também em empresas

privadas, criando estratégias e beneficios para outras mulheres.

ESTRATEGIA PARA SOLUGAO

A estratégia inicial foi a regulamentagcdo do beneficio por meio de Decreto e,
posteriormente, a conscientizacdo por meio de campanhas para a disseminacdo do tema,
possibilitando uma melhor compreensdo da doenga no ambiente de trabalho tanto pela chefia
imediata quanto pelos colegas de trabalho, auxiliando, inclusive, na busca por tratamento de

saude.

INDICADORES COMPROVAVEIS

e |evantamento de servidoras participantes do PAPU;
e Levantamento de utilizagao efetiva do trabalho remoto em funcédo do PAPU;

e Acompanhamento do periodo de participagdo da servidora na PAPU ao longo dos anos

(indicador de RH).

As fontes para acompanhamento consideradas seriam os dados coletados junto ao setor
responsavel pelo PAPU e a realizagdo de pesquisa com as servidoras para compreender o

impacto no seu bem estar e nas entregas de trabalho.

11
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MINUTA DO DECRETO

DECRETO RIO DE DE DE 2023

Dispbée sobre a modalidade de atividades a serem
realizadas as servidoras municipais, e da outras
providéncias.

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, no uso das atribuicdes que Ihe sao conferidas

pela legislagao em vigor, e

CONSIDERANDO o Decreto Rio n° 46.078 de 11 de junho de 2019, que dispbe sobre a politica
de desenvolvimento sustentavel, o Comité Integrado de Planejamento e Desenvolvimento
Sustentavel e o Plano de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) - Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel ODS 3 e 5;

CONSIDERANDO a Lei n° 6.821, de 9 de dezembro de 2020, que institui a politica municipal de

conscientizagéo e orientagdo sobre a endometriose;

CONSIDERANDO a Lei n° 9.864, de 23 de setembro de 2022, que instituiu o Programa

Endometriose sem Trauma no ambito do Estado do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO a Lei n° 7.774, de 11 de janeiro de 2023, que institui a Campanha Alerta

Mulher de prevencéao e doencgas;

CONSIDERANDO a Lei n°® 7.805, de 22 de margo de 2023, que institui a Campanha de prevengao

de Cancer de Colo de Utero no Municipio;

12
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DECRETA:

Art. 1° Fica permitido o regime excepcional de home office as servidoras da Administracdo Direta

e Indireta acometidas de doencgas ginecoldgicas cronicas.

Art. 2° Serdo concedidos 3 (trés) dias ao més, ndo necessariamente consecutivos para a
realizacado de atividades ligadas a categoria profissional ou as competéncias do 6érgao na qual a

servidora se encontra lotada.

§ 1° Devera ser apresentado a cada 6 (seis) meses, a chefia imediata (ou ao setor de Recursos
Humanos), laudo médico sem rasuras, contendo a Codificagao Internacional de Doencas - CID10,

assinatura do médico e carimbo com nome e CRM legiveis ou com certificagéo digital.

§ 2° Nos casos em que as atividades executadas pelas servidoras que ndao tenham como ser
realizadas remotamente, a chefia imediata ou o responsavel pelo 6rgao na qual a servidora se
encontra lotada, definira outras atividades a serem desempenhadas, dentro do escopo de trabalho

da categoria profissional e competéncias do 6rgao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Rio de Janeiro, de de 2023;
459° ano da Fundacao da Cidade.

EDUARDO PAES

13
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CONCLUSAO

A implementagdo do PAPU podera trazer impacto positivo na gestdo publica, pois a servidora,
sem perda de direitos e vantagens financeiras, podera exercer o cuidado com a sua saude
ginecolégica, mantendo fluxo de entrega de trabalho, por meio de sua participagdo em home

office.

Além disso, a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro estara cumprindo mais uma das metas
afirmadas pela ONU na Agenda 2030 nas questdes de saude e género, tornando a cidade mais

sustentavel, equitativa e saudavel para todos.
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