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MINUTA

DECRETO RIO N° DE DE 2021

Regulamenta a Governanga Publica Carioca
no ambito da administracdo direta,
autarquica e fundacional visando alcancar
maior integragdo e eficiéncia nos servigos
ofertados pela Prefeitura da Cidade do Rio de

Janeiro.

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuicdes

legais que lhe s&o conferidas pela legislagdo em vigor;

CONSIDERANDO a necessidade de buscar melhorias na implantacao da
Governanca e integracdo entre os orgaos da Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro

CONSIDERANDO a necessidade de buscar solugdes inovadoras para
melhorar a eficiéncia no atendimento ao cidadao carioca;

CONSIDERANDO a necessidade de padronizacdo e institucionalizacdo
dos atos e préaticas da Administracdo Municipal

DECRETA:

Art. 1°. Este Decreto dispbe sobre a politica de governanca da
administragao publica municipal direta, autarquica e fundacional.

Art. 2°. Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera-se:

| - governancga publica - conjunto de mecanismos de liderancga, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com
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vistas a conduc¢do de politicas publicas e a prestacdo de servigos de interesse
da sociedade;

Il - valor publico - produtos e resultados gerados, preservados ou entregues
pelas atividades de uma organizag&o que representem respostas efetivas e Uteis
as necessidades ou as demandas de interesse publico e modifiquem aspectos
do conjunto da sociedade ou de alguns grupos especificos reconhecidos como
destinatarios legitimos de bens e servi¢os publicos;

[l - alta administracdo — Secretarios Municipais, ocupantes de cargos de
natureza especial, Assessoramento Superiores - DAS e presidentes e diretores
de autarquias, inclusive as especiais, e de fundacdes publicas ou autoridades de
hierarquia equivalente; e

IV - gestdo de riscos - processo de natureza permanente, estabelecido,
direcionado e monitorado pela alta administracdo, que contempla as atividades
de identificar, avaliar e gerenciar potenciais eventos que possam afetar a
organizacédo, destinado a fornecer seguranca razoavel quanto a realizacdo de
seus objetivos.

Art. 3°. Sao principios da governanca publica:

| - capacidade de resposta;

Il - integridade;

[l - confiabilidade;

IV - melhoria regulatoria;

V - prestacédo de contas e responsabilidade; e

VI - transparéncia.

Art. 4°, Sao diretrizes da governanca publica:

| - direcionar acbes para a busca de resultados para a sociedade,
encontrando soluc¢des tempestivas e inovadoras para lidar com a limitagcao de
recursos e com as mudancas de prioridades;

Il - promover a simplificacdo administrativa, a modernizagdo da gestéao

publica e a integracdo dos servi¢os publicos, especialmente aqueles prestados
por meio eletrénico;
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[Il - monitorar o desempenho e avaliar a concepg¢éao, a implementacéo e os
resultados das politicas e das a¢des prioritarias para assegurar que as diretrizes
estratégicas sejam observadas;

IV - articular instituicdes e coordenar processos para melhorar a integracao
entre os diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar,
preservar e entregar valor publico;

V - fazer incorporar padroes elevados de conduta pela alta administragéo
para orientar o comportamento dos agentes publicos, em consonancia com as
funcBes e as atribuicdes de seus 6rgaos e de suas entidades;

VI - implementar controles internos fundamentados na gestéo de risco, que
privilegiara acdes estratégicas de prevencao antes de processos sancionadores;

VII - avaliar as propostas de criacdo, expansao ou aperfeicoamento de
politicas publicas e de concessdo de incentivos fiscais e aferir, sempre que
possivel, seus custos e beneficios;

VIII - manter processo decisorio orientado pelas evidéncias, pela
conformidade legal, pela qualidade regulatéria, pela desburocratizacédo e pelo
apoio a participacao da sociedade;

IX - editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas préticas
regulatérias e pela legitimidade, estabilidade e coeréncia do ordenamento
juridico e realizando consultas publicas sempre que conveniente;

X - definir formalmente as fungbes, as competéncias e as
responsabilidades das estruturas e dos arranjos institucionais; e

Xl - promover a comunicacdo aberta, voluntaria e transparente das
atividades e dos resultados da organizacdo, de maneira a fortalecer o acesso
publico a informacéao.

Art. 5°. SAo mecanismos para o exercicio da governanca publica:

| - lideranca, que compreende conjunto de préaticas de natureza humana ou
comportamental exercida nos principais cargos das organizagOes, para
assegurar a existéncia das condicbes minimas para o exercicio da boa
governanca, quais sejam:

a) integridade;

b) competéncia;

c) responsabilidade; e
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d) motivacéo;

Il - estratégia, que compreende a definicdo de diretrizes, objetivos, planos
e acoes, além de critérios de priorizacdo e alinhamento entre organizacfes e
partes interessadas, para que 0s servicos e produtos de responsabilidade da
organizacédo alcancem o resultado pretendido; e

Il - controle, que compreende processos estruturados para mitigar 0s
possiveis riscos com vistas ao alcance dos objetivos institucionais e para garantir
a execucdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das atividades da
organizagéo, com preservacgéo da legalidade e da economicidade no dispéndio
de recursos publicos.

Art. 6°. Cabera a alta administracdo dos oOrgdos e das entidades,
observados as normas e os procedimentos especificos aplicaveis, implementar
e manter mecanismos, instancias e praticas de governanca em consonancia com
0s principios e as diretrizes estabelecidos neste Decreto.

Paragrafo Unico. Os mecanismos, as instancias e as préaticas de
governanca de que trata o caput incluirdo, no minimo:

| - formas de acompanhamento de resultados;
Il - solu¢des para melhoria do desempenho das organizacdes; e

Il - instrumentos de promoc¢ado do processo decisorio fundamentado em
evidéncias.

Art. 7°. Fica constituido o Comité Intersecretarial de Governanca Publica
Carioca (CIGOPCA)

Art. 8°. Comité Intersecretarial de Governanca Publica Carioca (CIGOPCA)
tem por finalidade assessorar o Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro na
conducéo da politica de governanca da administracdo publica municipal.

Art. 9°. O CIGOPCA é composto pelos seguintes membros titulares:

| - Secretario Municipal da Casa Civil, que o coordenarg;

Il — Secretario Municipal de Fazenda e Planejamento;

[l - Controlador-Geral do Municipio; e

IV - Secretario Municipal de Transformacéo Digital e Integridade Publica.
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8 1° Os membros do CIGOPCA poderdo ser substituidos, em suas
auséncias e seus impedimentos, pelos respectivos Subsecretario
Executivos.

§ 2° As reunibes do CIGOPCA serdao convocadas pelo seu
Coordenador.

8§ 3° Representantes de outros 6rgaos e entidades da administracéo publica
municipal poder&o ser convidados a participar de reunides do CIGOPCA, sem
direito a voto.

Art. 10. O CIGOPCA se reunirda, em carater ordinario, trimestralmente e, em
carater extraordinario, sempre que necessario.

8 1° O quorum de reunido do CIGOPCA é de maioria simples dos membros
e 0 quérum de aprovacao € de maioria absoluta.

8 2° Além do voto ordinario, o Coordenador do CIGOPCA tera o voto de
qualidade em caso de empate.

Art. 11. Ao CIGOPCA compete:

| - propor medidas, mecanismos e praticas organizacionais para 0
atendimento aos principios e as diretrizes de governanca publica estabelecidos
neste Decreto;

Il - aprovar manuais e guias com medidas, mecanismos e praticas
organizacionais que contribuam para a implementacdo dos principios e das
diretrizes de governanca publica estabelecidos neste Decreto;

Il - aprovar recomendacfes aos colegiados tematicos para garantir a
coeréncia e a coordenacdo dos programas e das politicas de governanca
especificos;

IV - incentivar e monitorar a aplicacdo das melhores praticas de governanca
no ambito da administracdo publica municipal direta, autarquica e fundacional; e

V - editar as resolu¢des necessarias ao exercicio de suas competéncias.

§ 1° Os manuais e o0s guias a que se refere o inciso |l
do caput deverao:

| - conter recomendacgdes que possam ser implementadas nos 6rgdos e nas
entidades da administragdo publica municipal direta, autarquica e fundacional
definidos na resolucdo que os aprovar,
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Il - ser observados pelos comités internos de governancga, a que se refere
oart. 17.

8§ 2° O colegiado temético, para fins do disposto neste Decreto, € a
comissdo, o comité, o grupo de trabalho ou outra forma de colegiado
Intersecretarial instituido com o objetivo de implementar, promover ou executar
politicas ou programas de governanca relativos a temas especificos.

Art. 12. O CIGOPCA poderé instituir grupos de trabalho especificos com o
objetivo de assessora-lo no cumprimento das suas competéncias.

8 1° Representantes de 0rgaos e entidades publicas e privadas poderao
ser convidados a participar dos grupos de trabalho constituidos pelo
CIGOPCA.

§ 2° O CIGOPCA definira no ato de instituicdo do grupo de trabalho os
seus objetivos especificos, a sua composi¢cdo e o prazo para conclusdo de seus
trabalhos.

Art. 13. Os grupos de trabalho:

| - serdo compostos na forma de ato do CIGOPCA,;

Il - ndo poderéo ter mais de cinco membros;

[l - terdo carater temporario e duragdo nao superior a um ano; e

IV - estardo limitados a trés operando simultaneamente.

Art. 14. A Secretaria-Executiva do CIGOPCA sera exercida pela Secretaria
da Casa Civil.

Paragrafo Unico. Compete a Secretaria-Executiva do CIGOPCA:
| - Receber, instruir e encaminhar aos membros do CIGOPCA as propostas
recebidas na forma estabelecida no caput do art. 12 e no inciso |l do caput do

art. 16;

Il - encaminhar a pauta, a documentagéo, os materiais de discussdo e os
registros das reunides aos membros do CIGOPCA,;

Il - comunicar aos membros do CIGOPCA a data e a hora das reunides
ordinarias ou a convocacao para as reunides extraordinarias;
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IV - comunicar aos membros do CIGOPCA a forma de realizacdo da
reunido, que podera ser por meio eletrénico ou presencial, e o local, quando se
tratar de reunides presenciais; e

V - disponibilizar as atas e as resolu¢des do CIGOPCA em sitio eletrénico
ou, quando o seu conteudo for classificado como confidencial, encaminha-las
aos membros.

Art. 15. A participacdo no CIG ou nos grupos de trabalho por ele
constituidos sera considerada prestacdo de servico publico relevante, nao
remunerada.

Art. 16. Compete aos 6rgaos e as entidades integrantes da administracéo
publica municipal direta, autarquica e fundacional:

| - executar a politica de governanca publica, de maneira a incorporar 0s
principios e as diretrizes definidos neste Decreto e as recomendacdes oriundas
de manuais, guias e resolucdes do CIGOPCA,; e

Il - encaminhar ao CIGOPCA propostas relacionadas as competéncias
previstas no art. 11, com a justificativa da proposi¢cao e da minuta da resolucao
pertinente, se for o caso.

Art. 17. Sdo competéncias dos comités internos de governanca, instituidos
pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica municipal direta, autarquica
e fundacional:

| - auxiliar a alta administracdo na implementacdo e na manutencdo de
processos, estruturas e mecanismos adequados a incorporacdo dos principios e
das diretrizes da governanca previstos neste Decreto;

Il - incentivar e promover iniciativas que busquem implementar o
acompanhamento de resultados no 6rgdo ou na entidade, que promovam
solugcbes para melhoria do desempenho institucional ou que adotem
instrumentos para o aprimoramento do processo decisorio;

[l - promover e acompanhar a implementacdo das medidas, dos
mecanismos e das praticas organizacionais de governanca definidos pelo CIG
em seus manuais e em suas resolucdes; e

IV - elaborar manifestacéo técnica relativa aos temas de sua competéncia.

Art. 18. Os comités internos de governanca publicardo suas atas e suas
resolucdes em sitio eletrdnico, ressalvado o conteudo sujeito a sigilo.
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Art. 19. A alta administracdo das organiza¢des da administracdo publica
municipal direta, autarquica e fundacional devera estabelecer, manter, monitorar
e aprimorar sistema de gestdo de riscos e controles internos com vistas a
identificacdo, a avaliacdo, ao tratamento, a0 monitoramento e a analise critica
de riscos que possam impactar a implementacao da estratégia e a consecuc¢ao
dos objetivos da organizacdo no cumprimento da sua missao institucional,
observados os seguintes principios:

| - implementacao e aplicagdo de forma sistematica, estruturada, oportuna
e documentada, subordinada ao interesse publico;

Il - integracao da gestéo de riscos ao processo de planejamento estratégico
e aos seus desdobramentos, as atividades, aos processos de trabalho e aos
projetos em todos os niveis da organizacdo, relevantes para a execucao da
estratégia e o alcance dos objetivos institucionais;

lll - estabelecimento de controles internos proporcionais aos riscos, de
maneira a considerar suas causas, fontes, consequéncias e impactos,
observada a relacao custo-beneficio; e

IV - utilizacdo dos resultados da gestao de riscos para apoio a melhoria
continua do desempenho e dos processos de gerenciamento de risco, controle
e governanca.

Art. 20. A auditoria interna governamental devera adicionar valor e melhorar
as operacdes das organizacdes para o alcance de seus objetivos, mediante a
abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos
processos de gerenciamento de riscos, dos controles e da governanca, por meio
da:

| - realizagdo de trabalhos de avaliagcdo e consultoria de forma
independente, segundo os padrdes de auditoria e ética profissional reconhecidos
internacionalmente;

Il - adog&o de abordagem baseada em risco para o planejamento de suas
atividades e para a definicdo do escopo, da natureza, da época e da extensao
dos procedimentos de auditoria; e

Il - promocdo a prevencdo, a deteccdo e a investigacdo de fraudes
praticadas por agentes publicos ou privados na utilizacdo de recursos publicos
federais.

Art. 21. Os orgaos e as entidades da administracdo direta, autarquica e
fundacional instituirdo programa de integridade, com o objetivo de promover a
adocao de medidas e acoes institucionais destinadas a prevencao, a deteccao,



Rio

PREFEITURA

a punicdo e a remediacdo de fraudes e atos de corrupgdo, estruturado nos
seguintes eixos:

| - comprometimento e apoio da alta administracao;

Il - existéncia de unidade responsavel pela implementacdo no érgéo ou na
entidade;

Il - andlise, avaliacdo e gestdo dos riscos associados ao tema da
integridade; e

Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Rio de Janeiro, de de 2021- 457° da Fundacao da Cidade.

EDUARDO PAES



