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CARTA DO
PREFEITO

Apds o dificil momento que o Rio e o Carnaval carioca passaram, com os impac-
tos de sucessivas crises administrativas e politicas nos Ultimos anos, agravadas
com a pandemia, € a hora da retomada. Estamos reconquistando o papel de
lideranca que cabe ao Rio de Janeiro. E essencial construir uma cidade criativa e
combativa diante dos grandes desafios, atuais e herdados, e dos que serao parte
de qualquer gestdo séria, como as desigualdades, as mudancgas climaticas e as
emergéncias em saude publica.

O Rio, com uma beleza natural lindissima, sede dos Jogos Olimpicos Rio 2016, é
cenario expressivo de muitos ativos simbdlicos e experienciais da cultura brasi-
leira, porta de entrada e ao mesmo tempo reflexo de um Brasil diverso, contra-
ditdério, mas que é motivo de orgulho para muitos de nos.

O comeco de cada ano, como diz um belissimo samba da Portela, “abre as por-
tas pra folia” com o Carnaval, umas das principais manifestacdes culturais do
Brasil reconhecidamente o “maior espetaculo da terra”, através dos desfiles das
Escolas de Samba e das centenas de blocos, que levam alegria para milhdes de
folides cariocas e turistas do pais e do mundo.



Nesse contexto, este documento consolida os dados da Prefeitura do Rio so-
bre o Carnaval, quantificando como os diferentes érgdos da Administracao PU-
blica Municipal sdo envolvidos no principal evento da cidade. Elaborado pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Inovacao e Simplificacao
(SMDEIS) e pela Fundacdo Jodo Goulart (FJG), mostra o quanto o Carnaval é im-
portante também do ponto de vista do desenvolvimento econdmico, movimen-
tando a economia carioca, arrecadando impostos e gerando empregos. Este é
um relatdrio inicial, feito em colaboracdo com todos os 6rgaos envolvidos e de-
senvolvido por Lideres Cariocas, servidores municipais de alto desempenho que
buscam iniciativas para uma gestao publica mais efetiva.

Carnaval é a celebracdo da cultura, da alegria, da vida. Carnaval é cultura, é
historia, € turismo e é desenvolvimento econdmico! Isso é o que nos mostra o

“Carnaval de Dados”.

Estamos no caminho, seguiremos e celebraremos juntos!

EDUARDO PAES



CARTA DO
SECRETARIO MUNICIPAL DE
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O Carnaval, essa festa que simboliza tao bem o nosso Rio, € uma celebracao que
vai muito além da folia. A batucada que leva milhares de pessoas para as ruas
é resultado, na ponta, de uma engrenagem envolvendo milhares de trabalha-
dores, familias e comunidades inteiras que fazem o maior espetaculo da terra
acontecer — dentro e fora da Marqués de Sapucai.

A economia criativa que existe por tras do Carnaval precisa ser estimulada. Para
isso, é necessario conhecé-la. Sempre tive a preocupacao, em todos esses anos
de gestdo na Prefeitura do Rio, de ter em minha equipe pesquisadores e cientis-
tas de dados na busca por diagndsticos e solugdes criativas para a cidade.

Com o Carnaval ndao pode ser diferente. Nao ha nenhuma duvida da contribui-
cao afetiva que escolas de samba e blocos de rua tém para o povo do Rio. Mas
para além disso, esses ritos de celebracdo reforcam a poténcia econdmica das
ruas, dos barracdes e da criatividade dos trabalhadores da folia. E ainda pode-
mos ir além.



Este estudo da Fundacdo Jodo Goulart (FIG), braco da Secretaria Municipal de
Fazenda e Planejamento (SMFP), em parceria com a Secretaria Municipal de De-
senvolvimento Econdmico, Inovacdo e Simplificacdo (SMDEIS), mostra que os
dias de folia no Rio de Janeiro ja figuram como o periodo em gue a cidade mais
arrecada com ISS no ano inteiro. E ainda ha espaco para ele se modernizar mais,
seja no aspecto da economia criativa ou da sua sustentabilidade.

Com esta rica pesquisa sobre os impactos da folia na economia do Rio, pode-
mos desenhar os caminhos para elevar essa festa a maxima poténcia. Os dados,
esmiucados com lupa por servidores do programa Lideres Cariocas, revelam a
complexidade por tras desta festa e trazem um diagndstico de oportunidades
para sua evolugao.

Ja estamos esquentando os tamborins. Aqui no Rio é assim: avenida cheia, surdo
na marcacao e um Carnaval de Dados para fazer essa economia girar.

PEDRO PAULO
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CARNAVAL também é Desenvolvimento Economico!

O Carnaval é a “marca” do Rio e do Brasil no mundo. Além da parte cultural, com
uma imensa histodria, de 90 anos de desfile, as Escolas de Samba possuem proje-
tos sociais, muito importantes nas ultimas décadas, e que ajudaram bastante a
minimizar os impactos da pandemia do coronavirus, é o principal evento da cida-
de e do estado, que com o Réveillon e o Rock in Rio formam a trinca de maiores
eventos da cidade. Movimentam intensamente o turismo, tendo recebido mais
de dois milhdes de visitantes brasileiros e estrangeiros no ultimo Carnaval, com
a ocupagao da rede hoteleira acima dos 90%, chegando perto dos 100% em
algumas localidades. E impactam fortemente a economia, tendo movimentado
RS 4 bilhdes em 2020, aumentando a arrecadacao, através dos impostos, de de-
zenas de milhdes de reais; e gerando milhares de empregos, temporarios e per-
manentes, formais e informais, nessa grande indUstria carnavalesca. Por tudo
isso, o Carnaval nao pode ser classificado “apenas” com uma festa, que dura
alguns dias no ano, mas sim como um grande instrumento de desenvolvimento
econdmico do Rio!

Nesse contexto, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Inovacao
eSimplificacdao (SMDEIS), pormeiodaSubsecretariade Desenvolvimento Econdmi-
coelnovacao (SUBDEI), elaborou o Estudo Especial “Economia do CarnavaldoRio”,



Cujo objetivo é mostrar a importancia do Carnaval do Rio na movimentacao eco-
nOmica carioca, na arrecadacao de impostos e na geracdo de empregos. Além
disso, solicitou a Fundacao Jodo Goulart (FJG) uma pesquisa para o “GTT (Grupo
Transversal de Trabalho) Carnaval de Dados”, com o objetivo de consolidar os
dados da Prefeitura do Rio sobre o Carnaval, quantificando como os diferentes
orgdos da Administracdo Publica Municipal sdo envolvidos no principal evento
da cidade, entre desfiles de Escola de Samba e blocos.

Todo o material sobre a economia carioca elaborado pela SMDEIS, com dados,
indicadores, estudos especiais, notas técnicas, estdo disponiveis no Observato-
rio Econdmico do Rio, um portal da SMDEIS, com o objetivo de dar mais trans-
paréncia para essas analises, podendo subsidiar a alta gestao do Municipio do
Rio, e ajudar na elaboracdo de politicas publicas para o Rio, bem como poder ser
visto pela imprensa, academia e a sociedade em geral. O “Carnaval de Dados”
também esta disponivel no Observatorio Econdmico do Rio e no RepertoRio -
Espaco de Conhecimento sobre a Gestao Publica Carioca, da FIG!

Com o “Carnaval de Dados”, a SMDEIS reforca e reconhece a grande importan-

cia do Carnaval para o Rio, que também ajuda muito no desenvolvimento eco-
ndmico da nossa Cidade Maravilhosa!

CHICAO BULHOES
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O compromisso fundamental da Fundacdo Jodao Goulart (FIG) é gerar valor publi-
co a partir do investimento em uma Gestao Publica cada vez mais efetiva.

A gente se preocupa - e muito - em aumentar e qualificar a capacidade dos ges-
tores publicos de entregar melhores acdes, projetos e politicas publicas para
a cidade, considerando, inclusive, a percepcao do cidaddo sobre a prestacao
do servico publico. Para isso, atuamos a fim da gestdo publica ser reconhecida
como um sdlido ativo de tomada de decisao de servidores, capilarizando boas
praticas e focando em trés pilares: pessoas, projetos e métodos.

A premissa de investir em pessoas é baseada na criacao de estratégias para o
aumento da aptidao de tomada de decisao de nossos gestores publicos, inves-
timento em atracdo, selecdo, desenvolvimento e capacitacao, através de méto-
dos, dados e evidéncias sobre a cidade.

Parte do emprego dos nossos esforcos em tornar a gestao publica mais efetiva
esta na promocao do conhecimento técnico e transversal sobre a cidade e seus
ativos. Neste enredo, ao falarmos em projetos, estamos estimulando a transver-
salidade entre drgdos e parceiros externos, a cultura de dados e um ambiente de
inovacao e intraempreendedorismo na Prefeitura do Rio. Muitas iniciativas por
nds institucionalizadas ampliam oportunidades de melhoria e propdem acdes e
projetos que geram valor publico para os demais 6rgaos, além de solugdes mais
disruptivas ao modo de se fazer gestao.



E nessa disrupcdo que nos conectamos ao Carnaval. Os saberes carnavalescos
tém muito a nos orientar. E aqui continuo falando de gestdo. Um dos maio-
res espetaculos da terra tem uma caracteristica muito valorizada na educacao
empreendedora. Saber lidar e decidir apesar e considerando as circunstancias,
imprevisibilidade, ambiguidade, resiliéncia e tantos outros aspectos relaciona-
dos a0 momento em que as coisas acontecem. Melhor dizendo, estar a altura
do acontecimento, como gostam os estoicos, que valorizam o conhecimento e
o foco no que controlam nossas decisdes, ou como eu gosto de falar, ganhar a
avenida.

Uma politica publica pode e deve ser planejada, mas a sua implementacao sem-
pre € uma fase que requer a atencao do gestor pUblico para que a sua execugao
seja 0 mais proxima possivel do que se projetou. As escolas de samba nos ensi-
nam que o controle dos comportamentos nao é possivel e nem é interessante,
mas deve ser estimulada a forma como acessamos 0s espagos em que as coisas
acontecem. A poténcia das realizacdes esta na liberdade das expressdes que se
dao a partir do que se implementa. Mas cabe esse saber carnavalesco a gestao
publica? Ensaiar é uma atividade continua nas agremiacdes carnavalescas. Esta
pratica equivale a ideia de se testar, experimentar, errar pequeno e rapido e
pode ampliar a taxa de sucesso de qualquer implementacdo. Ao acaso, quando
ndo controlamos, devem caber as decisdes de um gestor. Gestdao de mudanca,
de riscos! A orientacdo ao desfile seguinte é baseada na revisdo do desfile an-
terior, ou seja, refletir as licdes aprendidas. A gestao carnavalesca tem métodos
gue contribuem com a gestao publica, abram alas!



O projeto transversal Carnaval de Dados é um esforco em querer enxergar, de
maneira sistémica, como planejamos e lidamos com as informacdes sobre o Car-
naval. E um instrumento para andlise dos gestores publicos que atuam na pres-
tacao de servicos publicos necessarios a realizacao do evento que é manifesta-
cdo cultural. E um material inédito e embrionario que informa as conexdes entre
orgdos, os dados operacionais, de infraestrutura, servicos e impacto econdémico,
tudo em um sé documento. E como um ensaio, ainda vamos melhorar nossos
insights.

Por fim, cabe ressaltar que o olhar atento e reflexivo da Prefeitura ao que ela
faz e entrega é um investimento no Carnaval como ativo cultural que &, conside-
rando seu impacto na economia, mas também seu potencial como instrumento
para o desenvolvimento humano e social, principalmente em areas de vulnera-
bilidade e todo o seu retorno turistico sobre a cidade.

N3o nos limitemos ao relatério Carnaval de Dados para entender sobre Carna-
val. Nos entendemos mais sobre quando comegamos a procurar gerar impacto
a partir dos insights, dos pensamentos que surgem da reflexao sobre as informa-
¢Oes. Como diria o samba de Paulinho da Viola, Sei La Mangueira: “...pra se en-
tender/Tem que se achar/Que a vida n3o é sé isso que se v&/E um pouco mais/
Que os olhos ndo conseguem perceber”.

Evoé! Que o apito do diretor de Harmonia faga quesito conjunto a unido da ges-

tao publica com a gestao carnavalesca. “Burucutu Vamo que Vamo” como diria
o Mestre Taranta, da Bateria da Mangueira.

RAFAELA BASTOS









2.1 O QUE E O CARNAVAL?

Festa com data moével que antecede a Quarta-Feira de Cinzas.
Ja no séc. XVI, temos referéncias a tradigdao carnavalesca no Brasil e suas manifestacdes.

No Rio de Janeiro, o entrudo, aquela festa popular que pegava de surpresa as pes-
soas que transitavam nas ruas, sendo atingidas por certeiros baldes d"agua, farinha,
luvas cheias de areia, etc. E, posteriormente, faziam limdes de cera para a ocasiao.

Comemorada nos saldes dos palacios no inverno europeu, por forca do calor dos
tropicos, a festa transformou-se em cortejo a céu aberto, em corddes, sociedades,
blocos de sujo...

O Carnaval é também a liberdade de transgressao de ranchos que se apresentavam
mesmo sem permissao, na Praca Onze, no inicio do século passado.

E o Carnaval concretizado em associativismo, eminentemente da Cultura Negra,
em Escolas de Samba. Grupos de sambistas entusiastas tornaram-se fundadores de
agremiacdes. Hoje, protagonizam desfiles plenos de memaria e identidade.

E transformacdo antes da escolha dos sambas-enredo, dos primeiros ensaios nas
guadras, dos concursos que elegem a efémera corte momesca.
O Carnaval leva para a rua o folido em cortejo, atras de uma bateria, cantando sam-

bas e marchinhas, na voz que pede passagem:

“O abre alas que eu quero passar..!”

O maior produto artistico cultural do Brasil atrai os olhos de quem nao é daqui, mas faz
guestao de viver um pouco da experiéncia de sentir-se carioca por alguns dias do ano.

O Carnaval &, também, um grande motor que impulsiona o pensar em politicas pu-
blicas, criativas e inovadoras, na identificacdo de desafios e suas solucdes para a
Cidade.



O que é Carnaval?
Durante esses dias, a cidade toda é desfile, é vival

Nova geografia urbana se desenha, ruas vestidas com aderecos: cones coloridos a
indicar outras direcdes, mensagens luminosas sinalizando rotas alternativas de “con-
centracao e dispersdao” em diferentes bairros; a cronometragem no inicio do desfile
é acionada: os tempos semafdricos mudam para organizar fluxos de quem vai cair na
folia e para quem quer sair dela...

No quesito “veiculos autorizados”, entram os carros alegdricos, desfilando sob a ilu-
minacdo monumental intensificada em avenidas e pracas. O bloco laranja deixa a
paisagem irretocavel depois da multidao passar. Cuidados oferecidos para a beleza,
alimentacdo e salde garantem a empolgacdo de folides e turistas, sob os olhares
dos profissionais vigilantes. Maior cuidado, ainda, na protecao aos direitos humanos
de criancas e adolescentes.

A area das Escolas Municipais, instaladas na Sapucai, cede o espaco as Escolas de
Samba e torna-se area util para logistica do desfile.

E o centro de tudo? O COR, o Centro de Operacdes Rio faz bater o cora¢cdo no recuo,
ali mesmo, idilicamente localizado entre Estacio e Praca Onze, berco de tantas tradi-
cOes culturais a salvaguardar.

Gestores, cidadados, servidores assumem o papel de guardides da Cidade-Carnaval.
Temos tudo para isso: a paixao, as pessoas, os dados.

Dados que apresentamos reunidos neste estudo, realizado no Grupo Transversal de
Trabalho, sob o titulo:

Carnaval de Dados.
O que é Carnaval?

O Carnaval é o Rio. O Rio é o Carnaval!

LILIA GUTMAN PARANHOS LANGHI

Lider Carioca Alumni da Secretaria Municipal de Educacao,
integrante do Grupo Transversal de Trabalho Carnaval de Dados




2.2 NUMEROS GERAIS DO CARNAVAL

(o) . . ~
91 ,8 /o dos cariocas se consideram amantes do carnaval ou sao
. . . . ~ (@) L.
simpatizantes a manifestacao cultural. Destes 86,4 A) gostam de assistir
. () , .
ou desfilar em Escolas de Samba, 39 /0 curtem também ir aos Blocos

de Rua, 3,1% adoram da mesma forma a Folia de Reis e 1 8,50/0

identicamente preferem viajar para outras cidades.

8,2% dos cariocas ndao gostam de Carnaval, numa cidade de
6,74 MilhOes de habitantes. Este percentual baixo ¢ expressivo,

. . R (@)
equivale a algo em torno de meio milhdo de pessoas. Mas destes 63 /o
que afirmaram nado gostar de carnaval, repensariam sua afirmacao caso

soubessem que o carnaval transforma vidas. E dentro dos sessenta

N () . .
e trés por cento, 16,6 /0 afirmaram que, talvez, frequentariam,

ao menos, um evento de Carnaval.

Tantos os cariocas que amam quanto os que ndo, afirmam que existem

~ ~ ()
temas que sdo importantes no carnaval. Em uma selecao, 56 /o
destacou que “Sustentabilidade e Residuos” apresenta relevancia,

bem como “Geracdo de renda” e “Educacao e Empreendedorismo”,
o)
ambos com 26 /o cada.

Fonte: Brandbook Mangueira - Istituto Europeo di Design



7 dias de festejos

6 d | S de desfiles de Escola de Samba, em trés localidades:
Sambdédromo, Intendente Magalhdes e Avenida Chile

Fechamento de aproximadamente 300 ruas nos dias
com maiores eventos carnavalescos da cidade.

+ de 120 Escolas de Samba
15 Escolas de Samba da série ouro
Mais de 500 b|OCOS cadastrados na RIOTUR

Mais de 600 desﬁles de blocos

Distribuicao geografica dos desfiles de blocos no Rio:

ZoNA SUL 25,4%
Centro 23,9%

ZONA NORTE 22,6%

zona Oeste 20,4%
itHas 7,/ %



10 mllhées de folides aproveitam os blocos

e desfiles das Escolas de Samba

2,1 mllhées de turistas

Mais de 300 m || pessoas assistindo os desfiles no Sambddromo

Mapa 1: Sambddromo e Arredores
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|

Fonte: LIESA.



Grafico 1: Caracteristicas do Publico no Sambddromo (% do total)

B turista nacional M moradorda RM doRJ [ turista estrangeiro

Fonte: RIOTUR. Elaboragdo: Carnaval de Dados - FJG e SMDEIS.

15 m || pessoas prestigiando os desfiles das Escolas Mirins
na terca-feira de Carnaval

300 Ing reSSOS distribuidos para o setor dedicado a pessoa

com deficiéncia por dia, no Sambddromo

50 deSf”eS entre Escolas de Samba e Blocos de Enredo, com

160 mll pessoas na Intendente Magalhdes

80 m || pessoas nos bailes e coretos




Tabela 1: Agenda de Megablocos 2020

Megabloco

Periodo

Carnaval Square (Claudia Leite) 120.000

Pré-carnaval Chora Me Liga 110.000
Bloco da Preta 320.000

Carnaval Corddo da Bola Preta 630.000
Fervo da Lud 1.000.000

Pés-carnaval Bloco da Anitta 370.000
Monobloco 145.000

Fonte: RIOTUR. Elaboragdo: Carnaval de Dados - FJG e SMDEIS.

Mapa 2: Distribuicdo geografica dos desfiles de blocos por subprefeituras.
A visualizacdo por subprefeituras refere-se a légica de operacao
e execucdo do plano operacional para o Carnaval.

Ilhas 5

Zona Sul

Grande Tijuca - -
- -

Barra
S

*

Fonte: RIOTUR. Elabora¢éo: SMFP/SUBPAR/EPL.
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3.1 CARNAVAL DE DADOS: PROJETO

TRANSVERSAL DA PREFEITURA DO RIO

O Carnaval, principal manifestacao cultural do Rio de Janeiro e uma das mais impor-
tantes do Brasil, tem uma transversalidade muito grande, e pode ser analisado sob
varios aspectos, inclusive no ponto de vista econdmico. No Rio, blocos e Escolas de
Samba se complementam nos dias de folia, com milhdes de pessoas nas ruas e mi-
Ihares assistindo aos desfiles do “maior espetaculo da Terra”,

A parte cultural e historica, vetores mais importantes da manifestacao carnavalesca,
sao amplamente documentados e citados. Mas o foco deste documento é a parte
econdmica e operacional do “evento Carnaval”, por parte da Prefeitura do Rio. Nes-
se contexto, a missao deste estudo € mostrar e reforcar a importancia do Carnaval
do Rio para a economia, arrecadacdao de impostos e geracao de empregos. E para
gue isso ocorra, a atuacao de diversos orgaos da Administracao Publica Municipal
é bastante relevante. Com isso, o “GTT Carnaval de Dados”, demanda apresentada
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Inovacdao e Simplifica-
cao (SMDEIS) a Fundacao Jodo Goulart (FIG), teve como objetivo principal reunir os
dados relacionados a atuacdo dos 6rgaos da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
envolvidos no Carnaval carioca.

A importancia de estudar o tema em questao, com esse levantamento de dados,
situa-se, principalmente, no fato de dar suporte aos 6rgaos internos e externos a
Prefeitura para tomada de decisdao e planejamento do evento nos proximos anos e,
a sociedade em geral, para ratificarmos a relevancia que o evento Carnaval tem para
o desenvolvimento econémico da Cidade.

A equipe escolhida pela FIG para o desenvolvimento deste trabalho preza princi-
palmente pela mescla de profissionais de érgaos distintos da Prefeitura, Lideres Ca-
riocas Ativos e Alumnis. Para que o “evento Carnaval” saia do papel e aconteca na



cidade do Rio de Janeiro, torna-se necessario que diversos orgaos da Administracao
Publica Municipal se envolvam, em conjunto e nas suas particularidades, para que
tal finalidade seja atingida.

Tanto a SMDEIS como a FJG acreditam que as politicas publicas devem ser baseadas
em dados e evidéncias, por isso a importancia desse projeto, a fim de mostrar a
grande relevancia econémica do Carnaval; e fortalecer, divulgar e analisar os dados
dos diferentes drgdaos da Administracdo Municipal sobre o maior evento da cidade.
Com isso, é possivel dar transparéncia aos atos da Prefeitura do Rio, e servir de base
para as acdes dos diferentes 6rgaos da Administracdo Publica Municipal para os
proximos Carnavais. Nesse contexto, a SMDEIS, por meio da Subsecretaria de De-
senvolvimento Econdmico e Inovacao (SUBDEI), também elaborou o Estudo Especial
“Economia do Carnaval do Rio”, com mais informacdes e dados sobre a importancia
do Carnaval para a economia carioca.

Para o jornalista Aydano André Motta, “as Escolas de Samba sao formadoras da
identidade do Rio. Vem delas boa parte do que o mundo celebra sobre ser carioca”.
E sdo instrumentos de desenvolvimento econdmico do Rio, movimentando muito a
economia carioca ao longo de todo ano, nao somente nos dias de folia. Assim como
o lema do G.R.E.S. Académicos do Salgueiro é “Nem melhor, nem pior. Apenas uma
escola diferente”, o Carnaval também ndo é nem melhor nem pior do que nada.
Apenas algo diferente, com um imenso valor cultural, histdrico, social e econdmico!
E isso que mostra o nosso “Carnaval de Dados”!

MARCEL GRILLO BALASSIANO

Subsecretario de Desenvolvimento Econdmico e Inovacao do Rio




3.2 AREVOLUGCAO SOCIAL, ECONOMICA

E CULTURAL DA FESTA

Festejar € — em si — algo revolucionario. Uma de nossas caracteristicas mais impor-
tantes (e democraticas) é a capacidade de fazer festa, sobretudo, ocupando livre-
mente o espaco publico. Eis a premissa do Carnaval desde os primordios, sua capa-
cidade invasora, tal e qual um craque atacante com alegria nas pernas que vence as
botinadas dos beques — no caso, a sanha historica das ditas “elites” por doutrinar e
amarrar corpos. O debate sobre o que é o Carnaval para a nossa sociedade precisa
acontecer a partir de uma grande-angular que devasse todas as suas camadas. N3o,
ndo é apenas o delirio coletivo de pessoas querendo farra —algo também maravilho-
so e sedimentado desde o comecgo do século passado. Trata-se de uma industria cul-
tural de ano inteiro, com elementos culturais, identitarios e econdmicos robustos.

Eis o primeiro desafio: mostrar que a folia ndo é bicho que nasce por geracao espon-
tanea no comeco do ano para habitar um casulo de marco a dezembro. Ha vida pul-
sante diaria, justamente, quem vai possibilitar toda a engrenagem que desemboca
no grito de guerra do puxador. Mas por que os histéricos ataques ao Carnaval, se a
propria historia da cidade pode ser escrita a partir dele? A falha nao tem dono uni-
co, pode ser distribuida entre imprensa, sambistas, governo, e na conta também da
visdo secular deturpada sobre o valor da cultura popular: acima do Equador, artigo
de luxo; aqui, peca de segunda mao.

Ora, quando surge, todo ano, a guerra “recursos para carnaval” versus “recursos
para educacao”, com o desprezar da complementaridade dos temas, ataca-se um



bem publico que simboliza a metropole. Ja os grémios ainda patinam na zona are-
nosa que é a necessaria gestao empresarial, aliada ao entendimento de que sobre-
vivem ha quase cem anos porque sao entidades difusoras de arte e conhecimento.

Os dados da RIOTUR sdo irrefutdveis: a folia movimenta cerca de RS 4 bilhdes. Isto
significa geracao de renda, ainda que em parte informal, economia real (e de guerra)
para muitos. Batizada sem agua benta “O maior espetaculo da Terra”, urge evolucao
para além do discurso marqueteiro. Afinal, por desvio de formacao, jamais fomos
ensinados a louvar festas como algo produtivo e, va 13, sério. Sim, o momento de
maior desenvolvimento do Brasil € o Carnaval, inclusdo e evolucado, espiritual e fi-
nanceira. Ndo se trata de mera inversao de papéis baseada em fantasia, aquela coisa
do mendigo que vira rei com coroa de papeldao. Por ironia fina, no calor dos corpos
suados de samba, chegamos pertinho do delirio de uma Suécia tupiniquim. E quan-
do chora o cavaco que o pais vé, enfim, seu sonho realizado. Decodifiqguemos esta
brincadeira séria toda para o povao.

Axél

FABIO FABATO

Jornalista, pesquisador e escritor




3.3 IMPACTOS DO CARNAVAL

NA ECONOMIA

Os impactos econdmicos do Carnaval na economia do Rio sdo todas as movimenta-
cOes econdbmicas, em diferentes setores. Por exemplo, se um turista vem para o Rio
no Carnaval, ele fica num hotel, vai nos bares e restaurantes, em pontos turisticos,
faz compras nas lojas, utiliza transportes para os deslocamentos, vai assistir os des-
files das Escolas de Samba no Sambddromo, entre outras atividades. E todas essas
movimentacdes econdmicas geram impostos para a cidade do Rio, para o estado do
Rio de Janeiro e para o Brasil.

De acordo com a FGV! hd impactos diretos, a quem o turista paga diretamente, como
hospedagem, alimentacdao e bebidas, transporte local, passeios e atrativos e com-
pras; e os indiretos, como salarios e fornecedores, como industria fornecedora de
insumos, treinamento, imobilidrio, hospitais, entretenimento e logistica. Além disso,
também ha impactos operacionais do evento na economia do Rio. Entre os impactos
diretos, gastos com producao; palco, montagem do evento e artistas; equipamento
de som. E, entre os impactos indiretos, energia, imobiliario; artistas; entre outros.

Segundo a RIOTUR, o Carnaval carioca movimenta RS 4,0 bilhdes na economial

LFGV e Ministério da Cultura (2018), “Rio de Janeiro a Janeiro”. Disponivel em: https.//www.riodejaneiroajaneiro.
com.br/RIODEJANEIROAJANEIRO SINTESEDASACOES WEB.pdf.




Grafico 2: Movimentacdo na Economia do Rio com o Carnaval (bilhdes de RS)*
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* precos de 2020, deflacionado pelo IPCA-RJ. Fontes: RIOTUR; PCRJ; imprensa; SMDEIS. Elaboragdo: Carnaval de Dados - FIG e SMDEIS.




3.4 TRABALHADORES DO CARNAVAL

3.4.1 OPERACIONAL

[ ]
20 I | l I | trabalhadores no Sambddromo, entre prestadores de servicos,
funcionarios de 6rgaos publicos e imprensa

Grafico 3: Trabalhadores do Carnaval no Sambddromo (% do total)*

B Servicos B Orgdos Publicos M Imprensa

* dados do Carnaval 2020; servigos de alimentagdo, buffet, produgdo de eventos,
organiza¢do dos camarotes, empresas de turismo receptivo, agéncia de viagens,
seguranga, seguranga contra incéndio, limpeza, transportadoras e outras empresas
prestadoras de servigos; orgdos publicos: Municipal, Estadual e Federal. Fonte: RIO-
TUR. Elaboragdo: Carnaval de Dados - FJG e SMDEIS.



Tabela 2: Trabalhadores do Carnaval no Sambddromo®

Setor % do total quant.
Empresas de alimentacdo e buffet 15,7 % 3142
Empresas de producdo e eventos 15,5 % 3112
RIOTUR 13,2 % 2654
Organizagdo dos camarotes 11,1 % 2230
Orgdos Publicos Municipais 7,5 % 1494
Empresa de seguranca 7,3 % 1458
Comunicacgdo (jornal, radio, TV, portais, sites, redes, etc) 6,5 % 1316
Empresas de servico de limpeza 6,4 % 1277
TV Globo 5,0% 996
Outras empresas prestadoras de servigos 4,9 % 977
Empresas de turismo receptivo 2,3% 457
Empresa de seguranca contra incéndio 1,5% 301
Orgdos Governo do Estado 1,2 % 243
Editora Globo 1,2% 236
Transportadoras 0,3% 70
ARAV-RJ 0,2% 47
Orgdos Governo Federal 0,2% 32
Total 100,0 % 20042

* dados do Carnaval 2020. Fonte: RIOTUR. Elaboragdo: Carnaval de Dados - FJG e SMDEIS.




18,4 mil

servidores da Prefeitura do Rio trabalhando no Carnaval

Grafico 4: Servidores da Prefeitura do Rio | Trabalhadores
no Carnaval (% do total)

COMLURB
Guarda Municipal

RIOTUR

CETRIO

SMS

RIOLUZ

Fontes: GTT “Carnaval de Dados”; RIOTUR. Elaboragdo: Carnaval de Dados - FIG e SMDEIS.




COMVLURSB fornece o maior contingente de funcionarios:

77 mil

Grafico 5: Total de Garis no Rio Durante o Carnaval
(% do total e quantidade de trabalhadores)

Sambddromo

Blocos

Carnaval nos coretos e bairros

Intendente Magalhdes

Fontes: Comlurb, GTT “Carnaval de Dados”. Elaboragdo: Carnaval de Dados - F/G e SMDEIS.




Tabela 3: Servidores da Prefeitura do Rio | Trabalhadores no Carnaval

Orgdo da Administragdo Publica Municipal

quant.
COMLURB 7686
Guarda Municipal 5517
RIOTUR 2654
CETRIO 2160
SMS 145
RIOLUZ 90
Total 18252

Fontes: GTT Carnaval de Dados; RIOTUR. Elaboragdo: Carnaval de Dados - FIG e SMDEIS.

1 O | I l I ‘ ambulantes licenciados pela Prefeitura do Rio

45 mi

trabalhadores no “evento Carnaval”?

2 Vale ressaltar que essa andlise contempla os trabalhadores no “evento Carnaval”, entre trabalhadores no
Sambddromo, servidores municipais e ambulantes licenciados. Esses nimeros ndo contemplam todos os tra-

balhadores de toda a cadeia produtiva do Carnaval, que compreende muito mais trabalhadores.




Grafico 6: Trabalhadores no Carnaval (% do total)*

B ambulantes licenciados

B trabalhadores no Sambddromo*

B servidores municipais

*trabalhadores no Sambddromo, excluindo os servidores municipais. Fontes: GTT “Carnaval em Ddos”; RIOTUR. Elaboragdo: Carnaval
de Dados - FJG e SMDEIS.



3.4.2 ARTISTAS DESFILANTES

Mais de 70 I I I I ‘ artistas / desfilantes no Sambddromo, nos desfiles
do Grupo Especial e da Série Ouro?

Grafico 7: Desfilantes no Carnaval 2020 do Grupo Especial, por Escola
de Samba (milhares de pessoas)

4,5
4,0
4,0
média das Escolas de Samba = 3,2
3,5 3,5
3,5 3,4 T
3,2 3,2 3,2 3,2
3,0
3,0 2,8 2,8

2’5 I
2,0

Mangueira
Unidos da Tijuca
Paraiso do Tuiuti

Sao Clemente
Salgueiro
Beija Flor

Grande Rio

Estacio de Sa
Mocidade
Portela
Unido da llha
Vila Isabel
Viradouro

Fontes: Escolas de Samba. Elaboragdo: Carnaval de Dados - FIG e SMDEIS.

3Vale ressaltar que, dentre esses artistas, hd trabalhadores remunerados (carnavalescos, intérpretes, casal de
Mestre-Sala e Porta-Bandeira, entre outros), porém, a grande maioria dos desfilantes ndo possui vinculo empre-

gaticio, nem recebe alguma remuneragdo para participar dos desfiles.



Grafico 8: Desfilantes no Carnaval 2020 da Série A, por Escola
de Samba (milhares de pessoas)
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Fontes: Escolas de Samba. Elaboragdo: Carnaval de Dados - FIG e SMDEIS.
Tabela 4: Artistas do Carnaval no Sambdédromo*
Setor % do total quant.
Desfilantes das Escolas de Samba - Grupo Especial 57,5 % 41100
Desfilantes das Escolas de Samba - Série A 36,5 % 26100
LIESA - credencial 2,9% 2101
Escolas de Samba - credencial 2,2 % 1551
AESM - RIO - credencial 0,5% 345
LIERJ - credencial 0,4% 319
Federacdo dos Blocos Carnavalescos do FRJ - credencial 0,0% 4
Total 100,0 % 71520

* dados do Carnaval 2020. Fonte: RIOTUR. Elaboragdo: Carnaval de Dados - F/G e SMDEIS.



3.5 NUMEROS RELATIVOS DAS PESSOAS

ENVOLVIDAS COM O CARNAVAL

100 mil pessoas

(artistas + trabalhadores + publico)

em 1 d | A de desfile das Escolas de Samba

Esse total de pessoas (artistas + trabalhadores + publico) é maior do que

a populacado de QLI-% dos mais de 5,5 mll municipios brasileiros

O total de desfilantes nas 2+ NOILES de desfiles das Escolas de Samba
(Grupo Especial e Grupo de Acesso- Série Ouro)

. : ~ O, . .
é superior a populacdode 92 /o das cidades do Brasil

O publico de 1 d | A de desfile das Escolas de Samba maior
do que a populacado de O das cidades brasileiras



Todos os trabalhadores do “evento Carnaval” (trabalhadores

no Sambddromo, servidores municipais e ambulantes licenciados) formam um

. . o o . g
contingente maior do que a populacao de 86 /O dos municipios brasileiros

O total de trabalhadores de 1 d |3 de desfile das Escolas de Samba

é maior do que a populacao de 68% das cidades brasileiras

O total de desfilantes de 1 d | A de desfile das Escolas de Samba

é superior a populagdo de 66% dos municipios do Brasil

O contingente de servidores publicos municipais envolvidos com o Carnaval

€ maior do que a populacdo de 65% das cidades do Brasil

O total de ambulantes licenciados pela Prefeitura para trabalharem nos

. : ~ ®) . g
blocos de rua é maior do que a populacdo de LI-Ll- /O das cidades brasileiras

O contingente de garis da COMLURB que trabalham no Carnaval do Rio é su-

perior do que a populacao de 36% dos municipios brasileiros




3.6 ARRECADACAO DE IMPOSTOS

MUNICIPAIS (ISS)

A arrecadac¢ao de ISS de servigos relacionados ao turismo® é maior
no Carnaval do que em todos os demais meses do ano.®

Grafico 9: Arrecadacado de ISS de Servicos Relativos a Hospedagem, Turismo, Lazer
e Artistas — Média de Cada Més no Periodo 2011 — 2019 (milh&es de RS)*
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* precos de dez/20, deflacionados pelo IPCA-RJ. Fontes: SMFP; SMDEIS. Elaboragdo: Carnaval de Dados - FIG e SMDEIS.

4Servicos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres; servicos de diversdes, lazer, entretenimento e
congéneres; e servicos de artistas, atletas, modelos e manequins.

> Optou-se por fazer uma comparagdo entre 2011 e 2019, excluindo 2020, devido a pandemia, ja que provocaria
uma distor¢do dos dados, pois em 2020 ocorreu o Carnaval, e os demais meses do ano foram impactados negati-

vamente pela crise sanitdria e econémica



A arrecadac3o de ISS desse grupo é 16,8% [T1AlIOI NO Carnaval
(RS 25,8 milhdes) do que no Réveillon (RS 22,1 milhdes) e 23,7% maior do que nos
demais meses do ano, excluindo os dois meses dos eventos (RS 20,8 milhdes).?

Grafico 10: Arrecadacado de ISS de Servicos Relativos a Hospedagem,
Turismo, Lazer e Artistas no Carnaval — Média do Demais Meses do Ano
(milhdes de RS, média 2011 — 19)*
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* precos de dez/20, deflacionados pelo IPCA-RJ. Fontes: SMFP; SMDEIS. Elaboragdo: Carnaval de Dados - FIG e SMDEIS.

8Vale ressaltar que o objetivo ndo é fazer uma comparacgdo entre o Carnaval e Réveillon, dado que ambos os even-
tos sGo muito importantes para o Rio, ndo somente para a economia. O objetivo é colocar os dados do Carnaval

em perspectiva aos do Réveillon.




Em 2021, em funcao da pandemia e da ndo realizagao do Carnaval, a arrecadacdo de
impostos municipais do grupo relacionado ao Carnaval caiu de RS 25,8 milhdes, na

média dos Carnavais entre 2011 e 2019, para RS 11,2 milh&es.

Grafico 11: Arrecadacao de ISS de Servicos Relativos a Hospedagem, Turismo,
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* pregos de dez/20, deflacionados pelo IPCA-RJ. Fontes: SMFP; SMDEIS. Elaboragéo: Carnaval de Dados - FIG e SMDEIS.




Em média, entre 2012 e 2020, a arrecadacdo de impostos cresceu 2,1% por ano. Em
2021, com a crise sanitdria e a auséncia do Carnaval, a queda foi de quase 60%.

Grafico 12: Arrecadacao de ISS de Servicos Relativos a Hospedagem, Turismo,
Lazer e Artistas no Carnaval de Cada Ano (taxa de variacdo, em
comparacdo com o Carnaval do ano anterior, %)*
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Figura 1: Mapa conceitual da atuacdo dos 6rgdos da Prefeitura no Carnaval

BLOCOS + BAILES

SAPUCAI

INTENDENTE
MAGALHAES

Elaboragdo: Carnaval de Dados - F/G e SMIDEIS.

Este € um mapa conceitual, que busca retratar de forma lUdica e aproximada, quan-
titativos relativos ao Carnaval do Rio. As caixinhas retangulares ao centro ilustram
a quantidade de pessoas curtindo o evento em trés grandes categorias. Ao redor,
estao os diversos orgaos da Prefeitura envolvidos. As setas com linhas continuas
—— que saem dos 6rgdos para 0s espacos carnavalescos estimam a quantida-
de de profissionais dedicados. As setas com linhas tracejadas - - - » referem-se
a atuacdo da Riotur enquanto orgao responsavel pelo planejamento geral do evento
Carnaval. As setas com linhas pontilhadas -------- » referem-se ao suporte dado pelo
COR (Centro de Operacdes Rio) ao Carnaval, por meio dos diversos érgaos envolvidos.




DADOS DO INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURA E SERVICOS DA
PREFEITURA DO RIO PARA O CARNAVAL CARIOCA E A CIDADE

Mais de O M| | posicoes de
banheiro publico (32,5 mil) entre
cabines quimicas, containers
e modulos de mictorio

Terreirao do Samba
de acordo com a demanda, caracteristicas
geograficas e dos eventos para os todos
os dias.

g bdd Mais de [T || toneladas de
aMDOAromao Intendente residuos (1067,4) recolhidos

Magalhdes e Avenida Chile om toda a cidade

Grafico 13: Total de Residuos Recolhidos no Rio Durante o Carnaval (%)

3,8%
40,9 toneladas

B Blocos

28,5%
304 toneladas

B Sambddromo

66,2% B Carnaval nos bairros

707 toneladas Intendente Magalh3es

Fontes: Comlurb, GTT “Carnaval de Dados”. Elaboragéo: Carnaval de Dados - FIG e SMDEIS.




LI-O O viaturas e equipamentos da
COMLURB (compactadores, basculan-
tes, minibasculantes, caminhdes-pipas,
vans lava-jato, sopradores, minivarre-

deiras), além da locacao de 67 Oonibus
de turismo para garantir conforto e
seguranca das equipes de garis sele-
cionadas para trabalhar na Marqués de
Sapucai, executando operacdes interna,
diurna e noturna

2, 8 mil interse¢des
semaforizadas, que realizam mais

de | ,5 mll programagdes (tem-
pos semafdricos) para o Carnaval

770 mensagens veiculadas

nos 15 painéis fixos préprios, nos
painéis da Porto Novo e nos fornecidos
pelos organizadores, informando ante-
cipadamente quais eventos Carnavales-
cos iriam acontecer e, no momento do
fechamento da via, informam quais as
rotas alternativas estavam disponiveis

CET-RIO: 1,5 mil cones; 700 bom-
bonas; 43 motocicletas; 30
reboques; e 28 veiculos operacionais

LI-O postes e LI-O O faixas e ga-

lhardetes implantados ou retirados;

Ll-] O placas de orientagodes (proi-
bicao de estacionamento e ponto de

taxi implantadas ou retiradas); e 1 OO
rebatimentos de colunas com placas
aéreas para passagem de carros
alegoricos e trios elétricos

Mais de 600 cameras e equipes
operacionais espalhadas pela cidade

para realizar 550 ajustes semafori-
cos em funcao da condicdo de transito
em cada momento

205 rebatimentos da sinalizagao
para passagem de carros alegdricos
e trios elétricos




O Carnaval do Rio de Janeiro recebe anualmente turistas de todo Brasil e diversas
partes do mundo. O Terminal Rodoviario Novo Rio é um dentre os varios meios de
chegada desses turistas no Rio de Janeiro, que recebe um nUmero significativo de
Onibus, esta localizado nas proximidades dos bloqueios para o Sambddromo. Em

torno de 18 M| veiculos de linhas fixas e 550m || 6nibus extras (30% a
mais) acessam o terminal na semana de Carnaval, além de toda a movimentacdo
de taxis, veiculos de aplicativos e veiculos particulares

Na area da saude, em 2020, foram 7 postos na Marqués de Sapucai que contaram
com leitos e cadeiras de hidratacao. Para os casos mais graves ou que necessitem
de procedimentos que s6 possam ser realizados na estrutura hospitalar, a SMS dis-

ponibilizou 96 ambulancias avancadas distribuidas pelos dias de evento

Sambodromo: 181 2

Além disso, para os blocos, havia atendimentos e 791 remocdes
LI- postos da SMS nos locais dos
“mega blocos” e/ou com maior Blocos de rua: S atendimentos
ndmero de desfiles com 150 e 120 remocdes
ambulancias. E a previsao do Ca-
derno de Encargos da RIOTUR era 30 viaturas para transporte, barreiras
de 1530 diarias de Ambulancias e patrulhamento, T carro de comando
Avangadas, do tipo UTI Moveis e 42 postos de servigo s3o o efetivo

da Guarda Municipal

Quase 10 M || apreensdes realizadas de ambulantes
irregulares pela CCU (Coordenadoria de Controle Urbano)

CMDCA-Rio - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente:
identificacdo atraveés de pulseiras de 3,9 m || criancas e adolescentes
(parceria com GM, FIA, SMAS). Distribuicdo de 4,5 M || ventarolas

em acdes em TI blocos










Empresa de Turismo do Municipio do Rio de Janeiro — RIOTUR, responsa-
vel pela promoc¢dao e acompanhamento das politicas voltadas ao turismo na
cidade do Rio de Janeiro, dentre elas o planejamento de atividades turisticas,
canais de comunicagcao com os visitantes da cidade e a promocdo de alguns
dos maiores eventos do mundo, entre eles, o Carnaval.

Companhia Municipal de Limpeza Urbana— COMLURB, gue anualmente pre-
para um esquema especial para a folia da cidade. A Operacao Carnaval conta
com um planejamento de infra-estrutura, logistica e operacao dos recursos
necessarios para o pleno atendimento da limpeza dos residuos produzidos
nos equipamentos do Sambddromo, Terreirdo do Samba e nos logradouros
onde sdo realizados os desfiles da Intendente Magalhdes, blocos de rua e bai-

les populares, durante todos os dias deste grande evento.

Companhia de Engenharia de Trafego do Rio de Janeiro - CET-Rio, que pla-
neja e executa as operagdes de transito durante os eventos relacionados ao
Carnaval carioca, especialmente os Desfiles de Escolas de Samba no Sambo-
dromo e dos Blocos de Rua, além de coordenar suas acdes com os demais
orgaos envolvidos no evento.

Companhia Municipal de Energia e lluminagao — RIOLUZ, que atua na insta-
lacao de lampadas e reatores em projetores existentes; revisao dos circuitos
e dos comandos em grupo, testes e focalizacdo; revisao da iluminacdo monu-

mental e circuitos elétricos; entre outros.

Secretaria Municipal de Cultura - SMC, que tem equipamentos culturais que
especificamente se relacionam a tematica do Carnaval ou nos que servem de
apoio a realizacdo dos eventos no periodo momesco.

Secretaria Municipal de Educagao — SME, que tem Unidades Escolares que
foram criadas para funcionar dentro do Sambddromo e tem um projeto rela-
cionado ao Carnaval, o “Projeto Escola de Bamba”.




7/

Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SMAS, que atua com ac¢des
diferenciadas de protecdo aos direitos humanos de criancas e adolescentes
em diversos pontos da cidade, com dezenas de acdes e atingindo milhares
de pessoas.

Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente - CMDCA-
-Rio, que também tem acdes no Carnaval, como a identificacdo através de
pulseiras de milhares de criancas e adolescentes, em parceria com Guarda
Municipal, e a distribuicdo de venta-rolas contendo esclarecimento a popu-

9

lacao e divulgacao de campanhas especificas.

Secretaria Municipal de Saude —SMS, que atua tanto no Sambddromo como
nos blocos de rua, seja com leitos, cadeiras de hidratacdo, ambulancias,
atendimento médico, unidades de atendimento pré-hospitalar, UTls moveis
e maqueiros. E a Vigilancia Sanitaria, que realiza inspecdes em servicos de
alimentos, beleza e servicos de salde, e mantém um estande, onde técnicos
da Superintendéncia de Educacdo realizam acdes educativas em interacao

direta com o publico.

Secretaria Municipal de Ordem Publica — SEOP, com diversos 6rgdaos com
atuacdo no periodo do Carnaval carioca, como Subsecretaria de Operagoes,
Guarda Municipal (GM), Coordenacao de Fiscalizagdao de Estacionamen-
tos e Reboques (CFER), Coordenadoria de Controle Urbano (CCU) e Coor-

denadoria de Licenciamento e Fiscalizagao (CLF).

1

Centro de Operagoes e Resiliéncia — COR, que montou nos Ultimos anos
um Comité de Operacdes do Carnaval, reunindo no espaco fisico do COR in-

as necessidades que aparecam nos dias de folia. E, no Carnaval de 2020, foi

11 tegrantes dos 6rgaos envolvidos na folia e possibilitando a resposta rapida

utilizado um novo equipamento, o mochilink, uma mochila com duas came-

ras (uma delas em 3602), apelidada de folido espido e, junto com drones,

enviou imagens em tempo real para o gabinete do COR e para os celulares
de todos os agentes envolvidos na operacao de seguranca e fiscalizacao.
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O projeto transversal Carnaval de Dados, com base nos dados compartilhados pelos
orgdos citados neste relatério, € um trabalho inicial, mas de suma relevancia, de ma-
neira pioneira, todos os dados, modelos de trabalho e planejamento foram reunidos
para evidenciar a forma que a Prefeitura atua para o Carnaval e através dele para
a cidade. Pode-se ratificar a importancia deste trabalho, reunindo em Unico docu-
mento todo o conhecimento referente a acdes, custos, equipamentos e desdobra-
mentos dos érgdaos municipais neste evento tdo prestigioso para a Cidade.

A compilacdo das informacdes, além de otimizar o planejamento dos préximos anos,
inaugura uma visao sistémica sobre a forma como atuamos e pode ajudar a encon-
trar cada vez mais solucdes visando a exceléncia na realizacdo do evento, bem como
ampliar os beneficios que a festa traz para a Cidade, em termos operacionais, cultu-
rais, sociais e econdmicos.

Ao longo das reunides e das buscas pelos dados, verificou-se que alguns érgaos pos-
suem arquivo com o histérico de atuacado, consolidado e de facil acesso dentro da
sua administracao e gestao. Ao reunir as informacdes disponibilizadas neste relato-
rio, percebe-se como muitas delas podem ser cruzadas e utilizadas conjuntamente
para que o evento se torne cada vez mais sustentavel e para melhorar a eficiéncia
dos 6rgaos na atuacao no Carnaval.

Nitidamente a atuacao da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro acontece em trés
fases: Pré-Carnaval, Carnaval e Pos-Carnaval. Todos os orgdos pesquisados demons-
tram esta estrutura de gestao para planejamento e execucdo dos festejos, conside-
rando a mobilidade urbana para eventos publicos e privados.

E também relevante e observavel nos dados coletados que existem trés grandes ca-
tegorias de entrega para a cidade, através do Carnaval. A primeira trata-se da Infra-
estrutura, neste tipo/grupo nota-se que muitos equipamentos adquiridos e conhe-
cimentos gerados durante o feriaddo sdao absorvidos para a operacdao do cotidiano




da cidade, ndo indicando desperdicio de recursos e, sim, pelo contrario, qualificando
0 evento com ocorréncias e medidas sustentaveis para a sua realizacdo. Os saberes
do Carnaval, neste caso, contribuem para que gestores oferecam melhores recursos
em outros eventos grandiosos como o Réveillon e Rock In Rio, por exemplo.

A segunda categoria é a que chamamos de Servicos, na qual identificamos as presta-
cOes de servicos que acontecem nas dinamicas e circunstancias das festas, celebra-
cOes e espetaculos. Os servicos apresentam natureza de agcao, com orgaos especifi-
cos de plantdao, monitoramento e atendimento, bem como 6érgaos de preparagao e
planejamento.

A terceira categoria é o Desenvolvimento Humano, com iniciativas nas areas de Cul-
tura e Educacdo para ampliar a percepcao sobre a importancia dos blocos carna-
valescos, cortejos, personagens culturais do Carnaval e escolas de samba, além de
experiéncias e vivéncias para 0s nossos pequenos cidadaos.

Esse trabalho certamente vai auxiliar na melhoria continua de nossos servicos, no
planejamento do Carnaval carioca e na acdo integrada dos 6rgaos municipais que
atuam neste grande evento. Afinal, o Carnaval é a principal manifestacdo cultural do
Rio de Janeiro e do Brasil, transversal do ponto de vista social, econémico, cultural,
e gque nao pode ser classificado somente como uma festa, mas como um potente
instrumento de desenvolvimento econdmico da cidade.

O GTT “Carnaval de Dados” foi iniciado no dia 15 de fevereiro de 2021, uma segun-
da-feira de Carnaval, sem a folia, por causa da pandemia de COVID-19. Foram meses
de trabalho, muito aprendizado e compilacdo de dados e informacdes a respeito do
Carnaval junto aos 6rgaos da PCRJ e é executado por Lideres Cariocas, como pratica
de desenvolvimento e intraempreendedorismo de servidores publicos que fazem
parte do Programa Lideres Cariocas.
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A Fundacado Jodo Goulart é o instituto que investe na gestao publica. Desenvolvemos
pessoas, realizamos projetos e criamos métodos e conexdes para melhorar a quali-
dade das politicas publicas para o cidadao carioca.

Um dos principais produtos da Fundacao Jodao Goulart - FJG sdao os Grupos Transver-
sais de Trabalho (GTTs), uma grande fonte de inovacao, intraempreendedorismo e
desenvolvimento de gestores publicos na Prefeitura do Rio, que desenvolvem proje-
tos ativando a transversalidade, a experiéncia e o conhecimento dos Lideres Cario-
cas na construcao de solugdes para a cidade.

Os GTTs sempre tem um cliente bem definido, que deve ser um(a) gestor(a) do pri-
meiro ou segundo escaldo da Prefeitura. Apds a fase de ideacdo do projeto, que
pode ser sugerido pelos Lideres Cariocas ou solicitado por um Titular de Orgo, a
FJG forma uma equipe de trés a sete Lideres Cariocas, que, com acompanhamento
da FJG e do érgao cliente, terdo até seis meses para desenvolver o projeto.

O GTT Carnaval de Dados, demanda apresentada pela Secretaria Municipal de De-
senvolvimento Econdmico, Inovacdo e Simplificacdo (SMDEIS) — a Fundagdo Jodo
Goulart (FIG), teve como objetivo principal reunir os dados relacionados a atuacao
dos 6rgaos da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro envolvidos no carnaval carioca.

Desta maneira, foram objeto de investigacdo e analise ndo apenas dados econdémi-
cos, como a receita arrecadada com o ISS nos setores envolvidos no evento, mas
também dados como as atividades e demandas de cada érgado envolvido, o numero
de operadores de trafego ou de garis mobilizados, assim como de outras categorias
profissionais envolvidas e recursos empregados na organizacdo da festividade, que
geram deslocamentos e mobilizacdes de grande parte da estrutura da Administra-
¢ao Publica.




A importancia de estudar o tema em questao, a principal manifestacao cultural do
Rio de Janeiro, fazendo todo esse levantamento de dados, situa-se, principalmente,
no fato de dar suporte aos 6rgaos internos e externos a Prefeitura para tomada de
decisdao e planejamento do evento nos préximos anos e, a sociedade em geral, para
ratificarmos a relevancia que o evento Carnaval tem para o desenvolvimento eco-
ndmico da Cidade.

Ao final, houve uma contribuicao para o enriquecimento do banco de dados do Ob-
servatério Econdmico do Rio, projeto da SMDEIS, cliente deste trabalho transversal,
por meio da qual esses dados se tornarao acessiveis aos demais setores da Prefeitu-
ra e da sociedade em geral, contribuindo assim, para dar transparéncia aos atos da
Administracdao Publica carioca. Que este trabalho possa, ainda, servir de base para
estudar estratégias com foco na relacao entre Carnaval, sustentabilidade e desen-
volvimento econdmico e social.

A equipe escolhida pela FIG para o desenvolvimento deste trabalho se constituiu
pela mescla de lideres cariocas de drgaos distintos da Prefeitura. Por ultimo, deixa-
mos registrado a satisfacao pela receptividade ao grupo, desde o primeiro contato,
através do Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico, Inovagao e Sim-
plificacdo, Chicao Bulhdes, juntamente do seu Subsecretario de Desenvolvimento
Econdmico e Inovacdo, Marcel Balassiano, o qual contribuiu efetivamente para rea-
lizacdo deste trabalho por meio da disponibilizacdao de vasto material de pesquisa e
auxilio no contato com os diversos 6rgaos.

Portanto, o desafio foi dado e trazemos, a seguir, “esse enredo para a Avenida”. “O
Abre Alas!”, que nosso bloco vai passar!

EQUIPE DO GTT CARNAVAL DE DADOS
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FUNDACAO
Joao Goulart

A Fundagao Joao Goulart é o instituto que investe na gestao publica. Desenvol-
vemos pessoas, realizamos projetos e criamos métodos e conexdes para me-
lhorar a qualidade das politicas publicas para o cidadado carioca.

Prefeito do Rio de Janeiro
Eduardo Paes

Secretario Municipal de
Fazenda e Planejamento
Pedro Paulo de Carvalho Teixeira

Presidente do Instituto
Fundacgao Joao Goulart
Rafaela Bastos

Barbara Nascimento
Coordenadora de Gestdo de Liderancas

Pedro Arias Martins
Coordenador de Desenvolvimento
de Projetos e Transversalidade

André Appariz
Assistente

George de Souza Alves
Assistente

Pedro Zaidan
Cientista social - LAB.Faz

Antonio Matheus Sa
Economista comportamental —
NudgeRio

Lideres Cariocas integrantes do Grupo
Transversal de Trabalho Carnaval

de Dados:

André Magalhdes

Comlurb

Carlos Henrique Moyna
CET-Rio

Eneida Pereira dos Reis
SMS

Fabricia Vitovsky Guimardes
SMPU

George de Souza Alves
SMFP

Lilia Fernanda Gutman Tosta
Paranhos Langhi
SME

Renata Vasconcellos dos Santos
SMDEIS
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PREFEITURA

DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, INOVAGAO
E SIMPLIFICACAO

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econ6mico, Inovagao e Simpli-
ficagao é o orgao da Prefeitura responsavel por promover o desenvolvimento
econdmico do Rio de Janeiro através da melhoria do ambiente de negdcios, se-
guranca juridica, inovacao e exceléncia nos servicos prestados, atraindo novos
investimentos e oportunidades para a cidade.

Prefeito do Rio de Janeiro
Eduardo Paes

Secretario Municipal de
Desenvolvimento Economico,
Inovacgao e Simplificagao
Chicao Bulhdes

Subsecretario Executivo
Thiago Ramos Dias

Subsecretario de Desenvolvimento
Economico e Inovagao
Marcel Grillo Balassiano

Subsecretario de Regulagao
e Ambiente de Negocios
Carina de Castro Quirino

Subsecretaria de Controle
e Licenciamento Urbanistico
Marcia Queiroz Bastos

Subsecretario de Controle
e Licenciamento Urbanistico
Paulo Silva

Chefe de Gabinete
Marcio Menezes Lopes

Comunicac¢ao e Assessoria
de Imprensa

Fernanda Freire

Luna Vale

Equipe Econdmica da Subsecretaria
de Desenvolvimento Econ6mico

e Inovacao

(SUBDEI/SMDEIS)

Cadu Figueira

Helena Laneuville Teixeira Garcia
Leonardo Vianna Moog Barreto
Lucas Siqueira Simdes

Maira Penna Franca

Manoel Tabet Soriano

Marcus Gerardus Lavagnole Nascimento
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Servidores Publicos Colaboradores dos Orgaos da Administragao
Publica Municipal Participantes do Projeto Carnaval de Dados

Alberto Martins Diniz Luiza Bafti
Alexandre Marco Silva Campos Paulo Cézar dos Santos
Ana Cristina Bloquiau Paulo Negris
Ana Fernandes Rafael Santos
Anderson da Silva Correa Ricardo Guniji
Antonio Carlos Rodrigues Galvao Saulo Albuguerque
Erica Arruda Savannah Comunicagao Corporativa
Gabriel Carreira Wilmar Barbosa Fernandes Lopes

Lucas Siqueira Simoes

Organizadores desta publicagao:
Rafaela Bastos
Marcel Grillo Balassiano
Pedro Arias Martins

George de Souza Alves
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