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RESUMO

Este trabalho trata das implicagdes e desdobramentos do reconhecimento de parte da
paisagem carioca como patrimonio mundial pela Unesco em 2012 através do sitio nomeado
“Rio de Janeiro: Paisagens Cariocas entre a Montanha e o Mar” e indica algumas propostas
para sua gestdo. O processo para receber o titulo internacional foi longo, marcado pela falta de
participagdo da populagdo, por divergéncias de entendimentos entre as organizagdes nacionais
e internacionais, € por motivacdes outras além das relacionadas ao patrimonio cultural. Dez
anos apo0s parte da paisagem carioca receber tal titulo, diversas questdes referentes a gestao do
sitio permanecem pendentes e incertas. Assim, o trabalho objetiva aprofundar o debate sobre a
salvaguarda da paisagem do Rio de Janeiro como patriménio mundial e investigar caminhos
possiveis para a manutengdo dessa paisagem a partir de revisdo teodrica e criagdo de

propostas.

Palavras-chave: Patrimonio Mundial, Paisagem, Gestdo Territorial.
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1. INTRODUCAOQ

Este trabalho trata das implicagdes e desdobramentos do reconhecimento de parte da
paisagem carioca como patrimonio mundial pela Unesco em 2012 através do sitio nomeado
“Rio de Janeiro: Paisagens Cariocas entre a Montanha e o Mar” e indica algumas propostas
para sua gestdo. O processo para receber o titulo internacional foi longo, marcado pela falta de
participagdo da populagdo, por divergéncias de entendimentos entre as organizagdes nacionais
e internacionais, € por motivacdes outras além das relacionadas ao patrimonio cultural. Dez
anos apods parte da paisagem carioca receber tal titulo, diversas questdes referentes a gestao do
sitio permanecem pendentes e incertas. Assim, o trabalho objetiva aprofundar o debate sobre a
salvaguarda da paisagem do Rio de Janeiro como patrimonio mundial e e investigar caminhos
possiveis para a manutengdo dessa paisagem. Assim, esse trabalho ¢ dividido em quatro
capitulos. O Capitulo 1 traz algumas consideragdes sobre as palavras paisagem e territorio, de
forma a guiar a abordagem dada ao tema. O Capitulo 2 apresenta algumas das propostas
existentes para o tratamento da paisagem como patriménio cultural, no ambito nacional e
internacional, a fim de problematizar como esse objeto tem sido apreendido pelas politicas
publicas e suas possiveis implicagdes. O Capitulo 3 contextualiza a candidatura internacional
apresentando a logica global na qual ela se insere e as incoeréncias que envolveram sua
elaboracdo. Além disso, apresenta uma investigacao sobre como o sitio vem sendo gerido nos
ultimos anos através de uma entrevista com uma arquiteta diretamente envolvida na gestao.
Por fim, o ultimo capitulo trata de algumas reflexdes e propostas para o futuro do tratamento
da paisagem carioca inserida no sitio “Rio de Janeiro: Paisagens Cariocas entre a Montanha e
o Mar”.

Este trabalho de conclusao de curso ¢ fruto de inquietacdes pessoais frente ao tema do
reconhecimento internacional da paisagem da cidade do Rio de Janeiro no ambito das
instituicdes de patrimdnio brasileiras. As propostas aqui apresentadas ndo se tratam de
caminhos definitivos, mas sim de primeiros passos rumo a um tratamento mais complexo,

justo e adequado da paisagem carioca.

1.1 PROBLEMA

Apesar da reconhecida necessidade de salvaguarda da paisagem, dada a sua
importancia cultural e identitaria e as crescentes ameacas de degradagdo que esses bens

sofrem (pressdoes do sistema capitalista, impactos ambientais, etc), ¢ importante observar



como esta prote¢do tem sido feita.

A protegdo do patrimonio cultural ¢ capturada, diversas vezes, por estratégias de
city-marketing de forma competitiva e homogeneizante. A patrimonializacdo, dentro de uma
logica de consumo, torna-se uma estratégia de renovagdo urbana que nem sempre se reflete
em melhorias para a qualidade de vida da populagdao em geral (MALTA, 2017). No caso da
patrimonializa¢ao da paisagem, percebe-se que esse processo colabora intensivamente para a
espetacularizacdo, mercantilizacdo da paisagem e apagamento dos conflitos (JACQUES,
2005; MALTA, 2017; MENESES, 2002; ZAMANT, 2015).

Além disso, o processo de patrimonializagdo ¢é, por vezes, feito sem a devida
participagdo das populagdes envolvidas (RIBEIRO, 2019) e reflete uma leitura imposta por
orgaos internacionais (SMITH, 2021). Tal leitura privilegia os entendimentos e os valores
profissionais ou especializados referentes ao patrimonio e exclui formas de entendimento de
patrimonio que se encontram fora desse discurso ou sdo opostos a ele (SMITH, 2021).

Por fim, a forma que a paisagem vem sendo tratada como patrimdnio por vezes ¢
reduzida a visualidade. Entendendo que a paisagem ¢ uma construgdo coletiva imbricada de
significados, herdada e dindmica (AB’SABER, 1977, BERQUE, 1994, CORTINA, 2011),

compreende-se que essa gestdo deveria ser feita de forma mais complexa.

1.2 JUSTIFICATIVA

A partir do estagio no IPHAN, aproximei-me da questdo patrimonial e, em especial, da
chancela da paisagem através do Sitio Patrimdnio Mundial UNESCO, nomeado “Rio de
Janeiro: Paisagens Cariocas entre a Montanha e o Mar”. Sendo o IPHAN a institui¢ao
nacional que vem trabalhando pelo reconhecimento e preservagdo da Paisagem Cultural
Brasileira, parte do meu trabalho como estagidria envolveu observar a consondncia dos
processos nos quais estava envolvida com a preservacao da paisagem cultural carioca. Essa
experiéncia, provocou-me diversas inquietagdes sobre o tema do patrimdnio e da paisagem.

Para que haja um debate mais aprofundado e amplo sobre o tema, acredito que a
salvaguarda do patrimdnio cultural - nesse caso na categoria paisagem - deve ser abordada de
forma complexa e reflexiva, considerando as contradigdes que permeiam tal processo. A
partir dessas ponderagdes, a forma como a paisagem ¢ gerida deve ser investigada e

repensada.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS
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Os principais objetivos deste trabalho sdo:

e [Estudar as distintas abordagens de compreensdo da paisagem e suas
implicagdes.

e Entender o processo de patrimonializa¢do em contexto ampliado.

e Analisar de forma critica os processos que envolvem o reconhecimento da
paisagem do Rio de Janeiro como patrimonio mundial.

e Apontar possiveis desdobramentos causados pela patrimonializagdo e pela
gestdo da paisagem carioca.

e Elaborar propostas relativas a preservagdo da paisagem cultural do Rio de

Janeiro, patrimonio mundial.

2. _CONCEITUACOES INICIAIS

2.1 CONSIDERACOES SOBRE PAISAGEM

Tratar o tema da paisagem pode ser uma tarefa complexa. Por ser um conceito
capturado por diferentes disciplinas, cada uma com sua abordagem especifica, e amplamente
utilizado pelo senso comum, o emprego da palavra paisagem pode trazer leituras diversas.
Vulgarmente entendida como percepgao visual a distdncia, panorama, na pintura apreendida
como representacao de uma natureza habitada e ordenada pelo homem (POMMIER, 2013) e
no campo da geografia como fruto da relagdo complexa entre sujeito e objeto, marcado pela
subjetividade do observador (BERQUE, 1995), a polissemia do termo paisagem causa
diferentes implicagdes no contexto do patrimoénio e das politicas publicas. Assim, faz-se
necessario uma breve discussdo sobre sua origem e distintas interpretagdes, esclarecendo que
a intencdo nao ¢ esgotar o tema, mas elucidar algumas das diferentes leituras existentes que

colaboram para melhor entendimento e desenvolvimento deste trabalho.

Figura 1 - Ville Episcopale du Bresil, 1695 - Frangois St. Sebastien Froger
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Figura 2 - Panorama da cidade do Rio de Janeiro, 1873 - Emilio Bauch

Fonte: Brasiliana Fotografica

Euler Sandeville Junior (2005) aponta que a palavra paisagem chegou a lingua
portuguesa através do francés paysage, derivando de pays, que ¢ referente a pais, regido,
territorio, patria. Por sua vez, pais tem origem no latim pagus: marco ou baliza metida na
terra, territério rural delimitado por marcos, distrito, aldeia, povoacao. Segundo o autor, o
mesmo se da para a palavra inglesa landscape, que vem do holandes landschap, que seria
regido ou parte de terra. No alemdo, a palavra landschaft originalmente possuia um
significado de constituicdo espacial ou ordenamento de uma regido. Dessa forma, a origem de
tais termos desvincula o entendimento da paisagem apenas como forma ou visualidade e
“remete claramente a territorialidade e a dimensdao cultural e sensivel implicada”
(SANDEVILLE JR, 2005). Porém, como veremos a seguir, a no¢do de paisagem adquiriu um
sentido artistico de representagdo pictorica profundamente ligado a natureza.

H4 um vasto debate sobre quando teria surgido a nog¢do de paisagem. Apesar das

divergéncias, muitos autores concordam que no ocidente a paisagem seria uma ideia

socialmente construida difundida no renascimento a partir da pintura.
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Para o gedgrafo Augustin Berque (1995, apud RIBEIRO, 2020), ndo foram todas as
sociedades que possuiam o sentido de paisagem em sua cultura. O autor afirma que somente a
China, a partir do século IV, e o Ocidente, a partir da Renascenga, apresentaram uma
‘sensibilidade paisagista’. Para identificar se uma civilizagdo ¢ ou ndo paisagistica, o autor
aponta quatro critérios: o uso de uma ou mais palavras para dizer “paisagem”; uma literatura
(oral ou escrita) descrevendo paisagens ou cantando sua beleza; representagdes pictoricas de
paisagens e jardins para se deleitar (BERQUE, 1994, p. 16, apud SILVA, 2014).

Por outro lado, Alain Roger indica o surgimento na Europa renascentista de um
pensamento paisagista através da obra de arte (ROGER, 1997, apud RIBEIRO, 2020). O autor
chama esse processo de artializacdo da paisagem, que seria o surgimento da paisagem como
um objeto no ocidente a partir da associacao a arte, imbricada pelas nog¢des de estética e de
belo. Assim, a paisagem passa a ser entendida como uma pintura, um recorte do mundo aos
olhos do pintor.

Ainda sobre a origem da nog¢do de paisagem, Cauquelin aponta que a técnica de
projecao em perspectiva linear foi a grande responsavel pelo processo de transformacao da
paisagem em natureza. A perspectiva, ao aproximar a representacao do espaco a realidade, faz
com que esta deixe de ser um elemento decorativo, como o era na Grécia e Roma antiga, e
torne-se o tema principal da obra. Essa perspectiva simulava uma imagem que confundia o
real e o imagético, o que levou a paisagem a adquirir “a consisténcia de uma realidade para
além do quadro, de uma realidade completamente autdonoma, ao passo que, de inicio, era
apenas uma parte, um ornamento da pintura” (CAUQUELIN, 2007, p.37, apud SEBASTIAO,
2021). Dessa forma, esse recorte do mundo feito pelo autor da obra, entendido como

paisagem, passa a estar profundamente associado a elementos naturais.

Figura 3 - A tempestade. Giorgione, 1508
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Fonte: Site Historias da Arte

Apesar de alguns autores considerarem que a origem da no¢ao de paisagem se deu no
renascimento (ROGER, 1997), Serge Briffaud questiona o nascimento tdo bem definido dessa
ideia (BRIFFAUD, 1998, apud RIBEIRO, 2020). O autor mostra que, na idade média, o gozo
visual do mundo ja estava presente no texto de monges e clérigos, que o consideravam
condenavel. Ele aponta que os outros autores desconsideram esse periodo por associarem o
pensamento paisagista apenas a representagdo pictural. Ademais, apesar do autor ponderar
que a Renascenca cria novas condi¢des de uma universalizacdo da relacdo paisagista, para ele,
foi apenas no final do século XVIII, com o desenvolvimento da ideia do pitoresco, que a
revelacdo da paisagem pela obra de arte aconteceu.

De fato, o Romantismo do século XIX, associado a ideia do pitoresco nascida no
século anterior, transforma a natureza em monumento, em espago de contemplacdo a ser
preservado (RIBEIRO, 2020). Nesse momento surgem diversos parques € mirantes que ao
simularem essa natureza idealizada, buscam trazé-la para a vida cotidiana. Portanto, a busca
pela natureza fez a paisagem deixar de ser apenas representagao para passar a ser objeto real a

ser apreciado, pitoresco, belo e sublime.
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A primeira vez que o termo paisagem passou de um termo apenas relacionado a
pintura para um conceito cientifico foi através de Alexander von Humboldt (1769-1859), que
entende a paisagem como a imagem da natureza (RIBEIRO, 2020). Sua grande contribui¢ao
foi no campo da filosofia da natureza, ou Naturphilosophie: para o autor a paisagem ¢ estética,
ligada a observacdo e o olhar, mas também ¢ realista, pois ¢ um dado do mundo a ser
reconhecido. Nesse sentido, a pintura da paisagem ¢ uma forma de registro tanto das leis da
natureza e do rigor cientifico, como das emog¢des provenientes da relagdo com a natureza.
Ainda que a separagdo entre arte e ciéncia ndo esteja bem definida, o autor d4 o primeiro
passo rumo a organizacao desse conhecimento nos moldes da ciéncia moderna.

Mais tarde, com a geografia ja institucionalizada como disciplina académica, multiplos
autores propdem uma abordagem para o conceito de paisagem, cito aqui alguns dos mais
relevantes. Na Alemanha do inicio do século XX, Siegfried Passarge e Otto Schliiter
trabalham com os conceitos de naturlandschaft, a paisagem natural, sem a acdo do homem, e
kulturlandschaft, a paisagem cultural, transformada pelo trabalho humano. Ambos
investigaram como os elementos que compdem a paisagem se agrupam € 0s mecanismos de
transformagdo da paisagem natural em paisagem cultural (CORREA, 1995, apud RIBEIRO,
2020). Na Franga, Paul Vidal de la Blanche propde a observacdo da paisagem, ressaltando a
importancia do carater visual, seguida de uma analise, identificagdo dos elementos que a
compdem, € uma sintese, interpretagao diferenciando regides. O autor propde ainda o conceito
de género de vida, a forma de ser e viver de cada grupo que ¢ profundamente relacionada as
condi¢cdes que cada meio impde através de uma ideia de necessidade e possibilidade
(GOMES, 1996, apud RIBEIRO, 2020). Dessa forma, o género de vida estaria impresso na
paisagem e seria seu resultado e seu modelador. Ribeiro (2020) esclarece que apesar da ideia
de género de vida ter sido abandonada pela geografia a partir dos anos 50, exerceu uma
grande influéncia em politicas de patrimdnio associada a paisagem, como a da Unesco por
exemplo. Na bibliografia de lingua inglesa, Carl Ortwin Sauer (1889-1975) recupera a ideia
de paisagem cultural e paisagem natural dos autores alemades e se opde a essa divisdo,
afirmando que estas ndo se tratam de objetos separados, mas de um unico, a paisagem. O
autor forma o que ficou conhecido como Escola de Berkeley de Geografia Cultural. Sauer
foca em como a cultura transforma a paisagem e as etapas dessa transformacgdo. A frase “a
cultura € o agente, a area natural o meio e a paisagem cultural € o resultado” (SAUER, 1996,
apud RIBEIRO, 2020) explica o entendimento do autor. O conceito de cultura utilizado por

Sauer foi mais tarde severamente criticado, assim como o fato do mesmo se ater apenas aos
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aspectos visiveis, excluindo os fatos ndo-materiais da atividade humana, toda a sua
subjetividade. Nota-se que a nogdo de paisagem entre tais autores que marcaram o
pensamento da paisagem até meados do século XX estava intimamente ligada a questao
visual, provavelmente devida a origem do termo no ocidente ter acontecido através da pintura.

A partir dos anos 50, surgem entre os académicos diversas criticas sobre o tema e um
certo afastamento dos estudos da paisagem, que sé seriam retomados décadas depois. Como
aponta Ribeiro (2020), foi nos anos 80 que correntes diversas, retomando o estudo do tema,
apesar das divergéncias compartilhavam o reconhecimento da importancia da subjetividade e
o entendimento da paisagem como uma ideia socialmente construida, uma forma de
representacdo do mundo. Entre estes autores podemos destacar Denis Cosgrove, do grupo
chamado “nova geografia cultural”. O autor defende que a paisagem ¢ uma forma de
apreender o mundo que tem sua propria historia. Assim, “a ideia de paisagem representa um
modo de ver — um modo no qual alguns europeus tém representado a eles mesmos e a outros o
mundo e suas relagdes e através da qual eles t€ém comentado sobre relagdes sociais”
(COSGROVE, 1984, p. 1, apud RIBEIRO, 2007).

No campo da arquitetura, Gordon Cullen (1914-1994) escreve o primeiro texto
dedicado a paisagem urbana. Townscape (1961) faz uma andlise visual e subjetiva da forma
urbana pelos sentidos, entendendo que o meio ambiente nos suscita reagdes emocionais. Para
o autor, o conceito de paisagem urbana exprime a arte de tornar coerente e organizado
visualmente o emaranhado de edificios, ruas e espagos que constituem o ambiente urbano
(CULLEN, 2008). Apesar de claramente orientado pela apreensdo visual da paisagem, o autor
traz uma interessante aproximac¢do da cidade, capturando a paisagem através da imersao

sensorial e ndo da observagao distanciada.

Figura 4 - Gordon Cullen, Townscape, 1961



16

CASEBOOK: SERIAL VISION

To walk from one end of the plan &
 uniform pace, will pro-
e of revelstions which
esied in the serial d

o un impsct is made
bringing the plan to life

Fonte: Paisagem Urbana

Portanto, observa-se que a palavra paisagem, inicialmente referente a pintura e a uma
questdo estética, evolui para um conceito cientifico tratado por diversos autores. Apesar disso,
a conotacdo de paisagem como uma vista admiravel, um panorama, um cenario a ser visto,
observado, pintado e fotografado existe até hoje, sendo muito presente no senso comum.
Superando esse sentido restrito, a paisagem carioca a ser tratada no presente trabalho € sentida
e vivenciada diariamente e modificada continuamente. Assim, a no¢do de paisagem aqui
proposta nao se prenderd a tradicdo artistica e visual nem ao entendimento de que a paisagem
¢ apenas um produto da relagdo sociedade e natureza.

Da mesma forma, Augustin Berque se opde ao estudo da paisagem como estudos
morfoldgico ou psicoldgico pois entende que “a paisagem nao reside somente no objeto nem
somente no sujeito, mas na interagdo complexa destes dois termos” (BERQUE, 1994 apud
SILVA, 2014). A paisagem ¢ estabelecida pela subjetividade do observador, subjetividade essa
que vai além de um ponto de vista Otico, mas sempre se refere aos objetos concretos que
existem a nossa volta (BERQUE, 1994 apud RIBEIRO, 2007). A paisagem, mediadora entre
o homem e o meio, ¢ dialética, relativa e dinamica (BERQUE, 1994 apud SILVA, 2014). Por
fim, nos esclarece que a importancia do estudo da paisagem esta no fato de que ela nos
permite perceber o sentido do mundo no qual estamos inseridos (BERQUE, 1984, apud

RIBEIRO, 2020).
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Anne Cauquelin, assim como Berque, compreende a dimensdo intangivel da paisagem
e afirma que a paisagem esta sujeita a subjetividade humana, mas diferente do gedgrafo, a
filosofa ndo se atém a dimensao material. A paisagem para autora seria uma trama, fina rede
cultural que enlaga olhar e mundo, fruto de uma estrutura cultural herdada pelo individuo
(CAUQUELIN, 2007 apud SEBASTIAO, 2021). Utilizando o conceito elaborado por Ernst
Cassirer (1874-1945) de forma simbdlica’, Cauquelin aponta que a “a natureza nio ¢ a
paisagem, mas passou a ser vista como paisagem, consolidando-se como forma simbolica do
contato entre sujeito e natureza” através de séculos de preparagio (SEBASTIAO, 2021).
Portanto, a percep¢do do mundo depende da rede simbolica individual, visto que o observado
objetivamente adquire um significado pois ¢ lido através da subjetividade humana.

Entretanto, um parénteses deve ser feito para Cauquelin em relagdo a importancia da
vista em seu entendimento da paisagem. Para a autora, a técnica de projecdo em perspectiva
linear afetaria a percepcdo visual do espago até os dias atuais (SEBASTIAO, 2021). Assim, o
enquadre através da perspectiva seria a predisposi¢cdo para a existéncia da paisagem. Dado
que este trabalho propde expandir o entendimento da paisagem para além da questdo visual,
devemos somar a importancia visual atribuida a paisagem na obra de Cauquelin a outras
consideragoes.

Ulpiano Meneses (2010), seguindo a afirma¢do de Berque de que a paisagem ndo ¢
uma nocao universal, se questiona o que a distinguiria das inimeras formas que a assumem a
superficie do planeta. O autor defende que a questao estética, nao se referindo a beleza mas
sim ao universo complexo da percepcdo, seria definitiva para designar uma paisagem. Indica,
fazendo referéncia a Cosgrove (1998), que ndo ha paisagem sem um observador, pois a
paisagem ¢ uma forma de ver o mundo. A paisagem ¢ portanto uma estrutura de interacao
entre sua natureza material e um dado alterado pela percep¢cdo humana, que ndo ¢ apenas um
processo fisiologico dos sentidos mas também envolve seus valores, aspiragdes, interesses,
etc. Assim, € preciso superar a fisiologia da percep¢ao e conhecer as determinagdes culturais,
sociais, e historicas da percepcao, ou seja, o que constroi a subjetividade humana (BERQUE,
1995, apud MENESES, 2010).

Meneses (2010) considera, ainda, que a paisagem ¢ fonte de conhecimento histdrico.
Afirma que esta deixa pistas materiais de seu carater histérico visto que ¢ expressao da

configuracdo geomorfoldgica, social, econdmica e cultural de uma conjuntura historica e das

! Para Cassirer, forma simbolica seria o caminho pelo qual a subjetividade se dirige a objetividade através da
capacidade exclusivamente humana de perceber o mundo fisico a partir de sua constituicdo cognitiva que cria
uma rede simbdlica sempre em modificacdo (SEBASTIAO, 2021).
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suas fisionomias anteriores. Nesse sentido, afirma que a historicidade da paisagem diz
respeito tanto aos usos que as sociedades fizeram dela como as estruturas perceptivas, sendo o
olhar um dos fatores de construgdo da paisagem.

Afastado da discussdo da questdo visual e a partir de uma vertente ambientalista, o
geografo brasileiro Aziz Ab’saber também trata da dimensdo histdrica da paisagem. Aponta
que a paisagem ¢ resultado dos processos passados, responsaveis pela compartimentagdo
regional da superficie, e dos processos atuais, a dindmica atual das paisagens (VITTE, 2008).
A combinacdo entre a heranca historica e cultural agindo sobre os diferentes ambientes,
resulta na diversificada paisagem brasileira. Assim o autor elucida que:

“A paisagem ¢ sempre uma heranga. Na verdade, ela ¢ uma heranca em todo o sentido
da palavra: heranga de processos fisiograficos e bioldgicos, e patrimdnio coletivo dos

povos que historicamente as herdaram como territdorio de atuacdo de suas
comunidades.” (AB’SABER, 1977, apud SANDEVILLE JR., 2005)

Figura 5 - Pomerode, SC - Paisagem Cultural da Imigracdo em Testo Alto e Rio da Luz

Fonte: Slide Curso CPC-SP, 2021

Outro autor que trata a paisagem por um viés ndo visual € o socidlogo Michel Conan

(CONAN, 1994 apud SILVA, 2014), que discorre sobre as relagdes de propriedade que os
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grupos mantém com o territério. Segundo o autor, cada grupo social possui sentimentos,
simbolos e ideais comuns produzidos através de ritos e podem dispor de um objeto simbdlico,
um emblema que representa a ideia do grupo. Assim, podem a transformar em seu proprio
emblema o territério sobre o qual exerce uma relacdo de propriedade. Conforme a relacdo de
propriedade contribua para uma ou outra utilidade - social, econémica, cientifica, politica, de
lazer - o valor emblematico do territério sera diferente. Este valor se refletirda na materialidade
da paisagem ao mesmo tempo que esta paisagem sera uma representacdo do “modo
psicolégico" do grupo (ibidem).

A paisagem ¢ um simbolo do grupo que se torna coeso ao apropriar-se, mediante formas

de experiéncia ritualizadas, de um lugar que lhe assinala uma identidade esquematica, e

o valor que lhe ¢ atribuido ¢ um simbolo dos ideais coletivos do grupo. Por sua

materialidade, pelo valor de representagdo e pelo sentido que lhe ¢ adicionado, ele
constitui um emblema do grupo. (CONAN, 1994, p. 37-38, apud SILVA, 2014)

Conan acrescenta ainda que, a paisagem como emblema orienta as praticas dos
membros do grupo, sinalizando o pertencimento ou nao de um individuo. Visto que essas
praticas sdo refletidas na materialidade da paisagem, esta tltima denuncia os conflitos ou a
harmonia entre os diversos grupos que coexistem no mesmo territorio. O autor argumenta que
cabe, entdo, aos paisagistas a negociagdo justa, eficaz, realizdvel e duravel entre as partes
envolvidas para que ndo se torne aliado de um ator particular.

A Convencao Europeia da Paisagem, ocorrida em Florenca no ano 2000, trouxe uma
outra leitura do que poderia significar o termo paisagem. Segundo a Convengdo “‘Paisagem’
designa uma parte do territorio, tal como ¢ apreendida pelas populagdes, cujo caracter resulta
da agdo e da interagdo de fatores naturais e/ou humanos” (Convengao Europeia da Paisagem,
2000). Portanto, nota-se o protagonismo dos que vivenciam a paisagem na sua designacao
como tal. Ademais, observa-se que foi recuperada nesta definicdo a nogao de territério, que
ressalta a intervengdo das populagdes sobre a paisagem. Esta defini¢do do termo paisagem
sera a utilizada no ambito deste trabalho.

Sem a pretensdo de esgotar o tema aqui trabalhado, percebe-se que a paisagem ¢ um
conceito capturado por diferentes disciplinas que trabalham o conceito das formas mais
variadas. Frente a isso, faz se necessario refletir como essa multiplicidade de leituras
implicara no tratamento da paisagem. Euler Sandeville Junior afirma que:

“O problema maior ocorrera quando se pretender entender e lidar com a paisagem a
partir de sua estereotipacdo como uma figura (bidimensionalidade, rapidamente, referida
a uma forma, como contrapartida de sua desmaterializa¢do), desvinculado-a de sua

natureza processual complexa, a qual ocorre e se explica a partir de processos sociais e
naturais” (SANDEVILLE JR., 2005)
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Portanto, deve-se reconhecer a complexidade da paisagem construida a fim de agir de
forma a respeitar esses processos € nao impactar negativamente as diversas formas de vida
que ali coexistem. Assim, mais a frente abordaremos o tratamento da paisagem pela

perspectiva do patrimonio e das politicas publicas.

Figura 6 - Projeto Biodiversidade na cidade: Bérgamo e Vale do Astino. Vencedor do Prémio

Paisagem do Conselho da Europa na 7* Sessao 2020-2021

Fonte: Conselho da Europa

2.2 CONSIDERACOES SOBRE TERRITORIO

Ao trabalhar com o conceito de paisagem, principalmente através do entendimento
proposto pela Convencdo Europeia da Paisagem, deparamo-nos também com o conceito de
territorio. Assim sendo, faz-se necessario algumas breves consideragdes sobre o assunto.

Assim como paisagem, territorio € um termo poliss€émico e em constante evolucao. As
diferentes abordagens existentes podem dar “énfase a alguns aspectos dentro do territorio, seja
o aspecto econdmico, politico e cultural ou o entrelacamento destes fatores, para explicar o
conceito e a dindmica de um espaco que esta sempre em constru¢do” (BORDO et al, 2013).

Dada a temadtica patrimonial tratada neste trabalho, entendemos que as aproximagdes
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conceituais sensiveis a cultura sdo as mais apropriadas a serem utilizadas aqui.
Algumas consideragdes sobre territorio feita por Bonnemaison (1981, apud HOLZER,

1997) podem ser tteis a este trabalho:

“Ele nao ¢ forgosamente fechado, ele ndo ¢ sempre um tecido espacial unido, ele nao
induz somente a um comportamento necessariamente estavel” (BONNEMAISON,
1981, 253 apud HOLZER, 1997).

“um territorio, antes de ser uma fronteira, ¢ um conjunto de lugares hierarquicos,
conectados por uma rede de itinerarios... No interior deste espaco-territorio os grupos e
as etnias vivem uma certa ligacdo entre o enraizamento e as viagens.
(BONNEMAISON, 1981, 253-254 apud HOLZER, 1997).

“uma cole¢do de lugares denominados e apropriados geograficamente, dispersos e
assentados em espacos de contorno indistintos”. (BONNEMAISON, 1981, 254 apud
HOLZER, 1997).

Compreende-se que o territorio estd intimamente conectado aos grupos e etnias que
possuem uma certa ligagdo com aquele espaco. O territorio, portanto, ndo possui
necessariamente um contorno delimitado nem ¢ obrigatoriamente formado por uma sé
unidade, podendo inclusive ter a conformagao de um arquipélago.

E possivel, ainda, recuperar o que Machado (1997, apud ROCHA et ALMEIDA,
2008) aponta sobre o termo aqui em pauta. Segundo o autor, territorio ndo abrange apenas as
questoes fisicas ou materiais, mas também tudo o que uma sociedade “pode comportar como
ideal, como representagdes, sentimentos de vinculagdo, de comportamentos individuais ou de
instituigdes que participam de uma organizagdo espacial” (MACHADO, op. 1997 apud
ROCHA et ALMEIDA, 2008). Ou seja, o territério compreende também aspectos simbolicos
e um ¢ produto da historia da sociedade, por isso, estd sempre em processo de mudanca

(ROCHA et ALMEIDA, 2008).

Figura 7 - Instituto Pretos Novos, territorio remanescente da Pequena Africa, Rio de Janeiro
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Fonte: Instituto Pretos Novos

Figura 8 - Roda de Samba na Pedra do Sal, territorio remanescente da Pequena Africa, Rio de

Janeiro

Fonte: Free Walker Tours

Figura 9 - Lavagem do Cais do Valongo, territorio remanescente da Pequena Africa, Rio de

Janeiro
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Fonte: Porto Maravilha

3. A QUESTAO PATRIMONIAL DA PAISAGEM

Mitchell (1994 apud MENESES, 2010) aponta que a paisagem é um processo pelo
qual se formam as identidades sociais e subjetivas. Dada a esse caracter identitario, ela se
torna objeto de preservagao incluida entre os componentes do patriménio cultural. Portanto,
este capitulo propde o estudo de algumas das propostas existentes para o tratamento da
paisagem como patriménio cultural, no ambito nacional e internacional, a fim de
problematizar como esse objeto tem sido apreendido pelas politicas publicas e suas possiveis
implicagoes.

Marcia Chuva (2012) afirma que a nog¢do de patrimonio cultural ¢ historicamente
constituida e se transforma no tempo. A partir disso, compreende-se que as politicas publicas
de preservacdo e seu arcabougo tedrico estdo em constante modificacdo. Nesse sentido, as
experiéncias de preservacdo dos bens naturais, no final do século XIX, na Franca e nos
Estados Unidos podem ser apontadas como hegemonicas e grandes influenciadores das
politicas de patrimonio brasileiras, principalmente em relacdo a natureza e a paisagem
(CURSO CPC, 2021). Na Franga, podem ser ressaltados a protecao das Cachoeiras de Gimel

em Corréze, em 1889, e a criacdo da Lei de 2 de maio de 1930, que estabelece a protecao de



24

sitios e monumentos naturais, € uma zona de protecdo de 500 metros ao redor dos mesmos
(CURSO CPC, 2021). Nos Estados Unidos, hd, no mesmo periodo, a criagdo de parques
naturais, como Yellowstone, que propunha uma musealizacdo da natureza intocada pela
influéncia humana (CURSO CPC). E possivel, ainda, ressaltar a elaboracdo da Carta de
Atenas, do inicio do século XX, que apontava uma preocupagdo com aspectos da visibilidade
dos monumentos e de sua vizinhanga (RIBEIRO, 2007).

No ambito nacional, o primeiro estudo para a institucionalizagdo da prote¢ao ao
patrimonio cultural foi o anteprojeto de lei elaborado por Mério de Andrade em 1936, que
criaria o Servigo do Patrimonio Artistico Nacional (SPAN). No entendimento do autor, o
patrimonio estava relacionado a ideia de arte como fruto do engenho humano, portanto, nao
incluia as paisagens naturais como bens de valor patrimonial (RIBEIRO, 2007). Tal fato nao
significa que as paisagens ndo foram contempladas neste projeto de lei. Mério de Andrade
ressaltou o valor das paisagens em algumas das oito categorias patrimoniais que propde’.

Assim, dentro de arte arqueoldgica e arte amerindia, destaca:

Paisagens: determinados lugares da natureza, cuja expansao floristica, hidrografica ou
qualquer outra, foi determinada definitivamente pela industria humana dos Brasis, como
cidades lacustres, canais, aldeamentos, caminhos, grutas trabalhadas etc. (ANDRADE,
1980, p. 92 apud RIBEIRO, 2007, p. 70).

Em arte popular também estariam inseridas:

Paisagens: determinados lugares agenciados de forma definitiva pela industria popular,
como vilarejos [sic] lacustres vivos da Amazodnia, tal morro do Rio de Janeiro, tal
grupamento de mocambos do Recife etc. (ANDRADE, 1980, p. 92 apud RIBEIRO,
2007, p. 71).

O autor incorporou nessa proposta de lei o valor da arte e das manifestagdes populares.
Logo, a paisagem, fruto de trabalho coletivo, poderia também ser entendida como bem de
valor patrimonial a ser preservada. Nesse sentido, a paisagem era reconhecida a partir de uma

concepg¢do ampla, como um constructo da arte popular.

Figura 10 - Populacdo do norte do pais registrada por Mario de Andrade

% As categorias eram: arte arqueoldgica, arte amerindia, arte popular, arte histdrica, arte erudita nacional, arte
erudita estrangeira, artes aplicadas nacionais, artes aplicadas estrangeiras.
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Fonte: G1

A legisla¢ao nacional de patrimdnio de fato implementada foi o Decreto-lei n® 25, de

1937, que apesar de inspirado no anteprojeto de Mario de Andrade, possui algumas

modificagdes. Esta tratava de proteger o chamado patrimonio historico e artistico,

inaugurando a legislacdo protetora do patrimonio e organizando o Servigo do Patrimonio

Histérico e Artistico Nacional — SPHAN. O decreto agregou uma no¢do que apreende a

paisagem como patrimonio ora pelo valor notavel dado pela natureza ora pelo valor da
transformagao humana, porém, dispensou o valor da arte popular, ressaltada no anteprojeto:

§2° - Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo também sujeitos a

tombamento os monumentos naturais, bem como o0s sitios e paisagens que importe

conservar e proteger pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pela natureza ou

agenciados pela industria humana (DECRETO-LEI N° 25, DE 30 DE NOVEMBRO DE
1937)

Ribeiro (2020) aponta que o fato de a maioria dos envolvidos no trabalho de
identificacdo e prote¢do do patrimdnio no Brasil nos primeiros anos serem arquitetos oriundos
das Escolas de Belas Artes justifica a predominancia da concepgao de paisagem como vista e
seu carater de apreciagdo estética. Assim, o que se observou nos anos iniciais do SPHAN foi a
apreensao da paisagem por um viés artistico e visual, “sobretudo a partir de tradi¢des oriundas
do paisagismo e com uma concepc¢do de paisagem como panorama ou como ambiéncia de
bens arquitetonicos de interesse patrimonial” (RIBEIRO, 2020). Assim, a utilizagdo da
categoria de paisagem nos tombamentos esteve fortemente associada a espagos com

elementos da natureza ou, ainda, a areas construidas maiores, onde estava presente aspectos
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cénicos, estéticos e visuais. Ribeiro (2020) acrescenta ainda, que a ideia de entorno’® se
utilizou, por vezes, da ideia de paisagem, principalmente quando denota o carater visual.

Alguns tombamentos exemplificam como a categoria de paisagem foi tratada nos
primeiros anos do SPHAN. Um exemplo relevante ¢ o do Jardim Botanico do Rio de Janeiro,
segundo bem inscrito no Livro do Tombo Arqueolégico, Etnografico e Paisagistico, em 30 de
maio de 1938, e, atualmente, parte integrante da Zona Principal do sitio definido como
patrimonio mundial pela Unesco. Apesar do tombamento pouco ter exposto os valores
patrimoniais atribuidos ao bem, percebe-se que o Jardim exemplifica o valor que era buscado:
um espaco de rara beleza criado pelo homem, de grande importancia para o paisagismo e para
a botanica (RIBEIRO, 2020).

Outro tombamento federal que pode ser citado ¢ o do primeiro conjunto inscrito no
Livro Arqueologico Etnografico e Paisagistico, o “Conjunto Arquitetonico e Paisagistico da
ITha de Boa Viagem”, em Nitero6i, estado do Rio de Janeiro, em 30 de maio de 1938, inscrito
também no Livro de Belas Artes e, dois anos depois, no Livro Histdrico. Nesse caso, a
provavel razdo para o tombamento foi o aspecto cénico da igreja junto a Baia de Guanabara e
sua relagdo com as montanhas, exemplificando que a nog@o de paisagem pode ser percebida
como relacdo entre sociedade e natureza ao aspecto visual (RIBEIRO, 2020).

Ademais, relevante também €é o tombamento da Serra do Curral, no entorno de Belo
Horizonte, em 1960, sob o titulo de “Conjunto paisagistico do pico e da parte mais alcantilada
da Serra do Curral”, também no Livro do Tombo Arqueologico Etnografico e Paisagistico.
Antes do tombo ja era reconhecida a importancia da serra para a identidade local e existéncia
de mineradoras interessadas na area, o que poderia representar uma ameaca a integridade da
Serra. Devido a uma preocupacdo dos técnicos envolvidos com a dificuldade de tombar uma
area com grande abrangéncia, foi tombado o trecho da serra 2 km a esquerda e a 2 km a
direita da avenida Afonso Pena, eixo principal da cidade e de onde se pode avistar a Serra do
Curral. O caso deixa evidente a apreensdao do valor da paisagem como vista € como elemento
associado a identidade. Atualmente, a existéncia de mineragdo em areas nao tombadas da
Serra do Curral ameaca a preservagdo do Bem Tombado, indicando a limitagdo do recorte

feito em manter sua integridade.

Figura 11 - Mineracdo na Serra do Curral e cidade de Belo Horizonte ao fundo

3 Provavel influéncia da Carta de Atenas (1933), que recomenda proteger as perspectivas notaveis e a vegetagio
nativa constituidoras da ambiéncia do bem.
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Fonte: Daniel de Cerqueira

A partir dos anos 1960, no contexto nacional, as paisagens come¢am a ser
compreendidas ndo apenas pela sua excepcionalidade e monumentalidade, mas sim como
registro da histdria nacional e da relagdo do homem com seu ambiente (RIBEIRO, 2007).
Frequentemente nomeadas como “conjunto paisagistico", conjuntos mais modestos® € nio tdo
relevantes do ponto de vista das belas artes, sdo reconhecidos pela importancia historica e da
formagdo nacional. Nesse momento, a paisagem ¢ tratada de forma mais integrada, sendo
compreendida como parte integrante do bem e ndo apenas como entorno dos bens
arquitetonicos.

Nesse sentido de mudang¢a na compreensdao do patrimonio, Fonseca (2003, apud
MOTTA, 2017) aponta que a partir dos anos 1970 o patrimonio comega a ser entendido como
referéncia cultural. Portanto, o foco se desloca da monumentalidade para a dinamica de
atribuicdo de sentidos e valores que as comunidades ddo aos Bens e com as quais se
identificam, afastando a questdo patrimonial de uma esfera exclusivamente técnica rumo ao
campo da negociacdo politica (FONSECA, 2003, apud MOTTA, 2017). A nocao de
patriménio como referéncia cultural foi reforgada pela Constituicdo Federal de 1988, que

define o patrimdnio cultural brasileiro como portador de “referéncia a identidade, a acgdo, a

4 Nota-se influéncia da Carta de Veneza, de 1964.
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memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira” (BRASIL, 1988).

Entre os tombamentos que se inserem sob as novas nogdes de patrimonio, podemos
citar o caso da Serra do Monte Santo, no municipio de mesmo nome localizado na Bahia.
Serra do Monte Santo foi inscrita no Livro Arqueoldgico Etnografico e Paisagistico, em 1983,
reconhecendo os aspectos paisagisticos dotados pela natureza e agenciados pelo homem e
pelos valores historicos e religiosos. Nesse tombamento, a paisagem foi inscrita ndo pelo seu
valor estético ou natural, mas sim pelo cultural, por ter sido sacralizada pelo povo,

tornando-se de grande importancia para a cultura local (SLIDE CURSO CPC, 2021).

Figura 12 - Conjunto Arquitetonico, Urbanistico, Natural e Paisagistico da Serra do Monte

Santo

Fonte: Wikipedia

Figura 13 - Romaria no Monte Santo
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Fonte: Gshow

Outro tombamento que pode ser citado nesse contexto de mudangas e uma evidéncia
da negociagdo politica ¢ o da Serra da Barriga, em Alagoas, inscrito no Livro Arqueoldgico
Etnografico e Paisagistico e no livro do Tombo Historico no ano de 1986. O tombamento da
Serra, onde se localizava o Quilombo dos Palmares, originou de uma solicitacdo feita ao
Iphan pelo Conselho Geral para a criagdo do Memorial Zumbi assinada por 5.804 cidaddos. A
motivacao inicial partiu do valor simbolico e historico do local e poderia significar uma
valorizacdo de grupos e de historias antes excluidas. Apesar do tombamento ter sido feito, o
que de fato foi tombado foi uma &rea muito menor da originalmente proposta, focando
principalmente no seu valor arqueologico, ndo simbdlico (RIBEIRO, 2007).

No contexto mundial, a Organiza¢do das Nacdes Unidas para a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) adotou em 1972 a Convengao do Patrimonio Mundial Cultural e Natural. Frente ao
risco de desaparecimento ou destrui¢do do patrimoénio cultural e do patriménio natural, a
Convengao tem por objetivo incentivar a preservacao de bens excepcionais de valor para a
humanidade (CONVENCAO PARA A PROTECCAO DO PATRIMONIO MUNDIAL,
CULTURAL E NATURAL, 1972). Em 1978 as primeiras propriedades comegaram a ser
inscritas na Lista do Patrimdnio Mundial, que ja possui, atualmente, mais de mil inscrigdes
(UNESCO, 2021). Ocorre, portanto, o que Smith (2021) nomeia de Discurso Autorizado de
Patrimdnio, uma promog¢ao de um conjunto de valores culturais da elite ocidental como sendo
universalmente aplicaveis, que valida algumas praticas de patrimdnio e oprime outras.

Essa Convengdo se desenvolveu a partir da unido de dois movimentos distintos, um


http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Conven%C3%A7%C3%A3o1972.pdf
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/
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com enfoque na preservagdo de sitios culturais e o outro tratando da conservacao da natureza
(UNESCO, 2021). Assim, foram mundializadas “duas perspectivas diferentes de patrimonio
como hegemonicas — da Europa Ocidental para o patrimdnio cultural e estadunidense para o
patrimOnio natural — fomentando uma falsa dicotomia entre cultura e natureza;” (CURSO
CPC, 2021). Essa divisdo entre as dimensdes naturais e as dimensdes culturais pode ser
observada claramente nos sitios mistos, que sdo, segundo Zamant (2017), conjuntos onde
critérios naturais e culturais se justapdoem e ndo como resultante do entrelagamento destes. A
separacdo entre natural e cultural, reforcada pelos critérios de avaliagdo fragmentados nessas
duas categorias, ja nasceu anacronica, visto que essa dicotomia havia sido superada por Sauer.
Além disso, trata-se de uma visdo falsamente universal visto que é incompativel com diversas
culturas, causando conflitos com a populagdo local, principalmente com os ndo ocidentais,
como ocorreu no caso do Parque Nacional Uluru-Kata Tjuta, na Austrdlia, com o povo

aborigene Anangu (CURSO CPC, 2021).

Figura 14 - Parque Nacional Uluru-Kata Tjuta, Australia. Inscrito como sitio misto na Lista

do Patrimonio Mundial

Fonte: Frontier photo safaris

Visando unir as duas dimensdes, foi criado em 1992 pela Unesco a categoria de
Paisagem Cultural, que representa o trabalho conjunto da natureza e da humanidade, expressa
uma relacdo entre os povos e seu ambiente natural (UNESCO, 2021), e traz, ainda, a
possibilidade de haver uma dimensdo imaterial das paisagens. Reorganizar essas categorias
seria uma forma da Unesco de abarcar outras nogdes de patrimdnio e assim manter sua
hegemonia (CURSO CPC, 2021), visto que o discurso autorizado de patrimdnio estd sempre
em deslocamento e alteragdo (SMITH, 2021).

A categoria de Paisagem Cultural recupera o conceito de mesmo nome,


http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/
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Kulturlandschaft, criado entre o final do século XIX e inicio do XX pela geografia alema e,
como dito anteriormente, traz em sua origem uma dicotomia entre natureza e cultura ja
superada pela geografia contemporanea. Entretanto, deve-se entender que a adjetivacao
cultural agregada ao termo paisagem tem, para a organizagdo internacional, o sentido de
identificar as paisagens que possuem valor de patrimonio, diferenciando-as das demais
(SCIFONI, 2016). Dessa forma, apesar da origem do termo, estabelecer o tratamento de sitios
como Paisagem Cultural parece buscar diluir a dicotomia existente desde a origem da

Convengao.

Figura 15 - Sitios inscritos na Lista do Patriménio Mundial na categoria Paisagem Cultural

Earthstar Geographics Powered by Esri
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Fonte: Unesco

Scifone (2016) explica que o conceito de Paisagem Cultural pressupde um recorte
espacial no qual se encontram elementos materiais construidos associados a determinadas

morfologias e dinamicas naturais, formas estas vinculadas a conteudos e significados
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atribuidos socialmente. Assim, tal recorte ¢ representativo do carater peculiar da relagcdo dos
grupos sociais com a natureza. Essa relacdo pode ser expressa de forma material, através da
morfologia, ou de forma imaterial, por meio dos valores que lhe sdo atribuidos socialmente.
Conclui-se que o enfoque da paisagem cultural permite superar um tratamento
compartimentado entre o patrimonio natural e cultural, assim como o material e imaterial,
entendendo-os como um conjunto Unico, um todo vivo e dinamico (SCIFONI, 2016).
Portanto, as paisagens culturais reconhecidas pela Unesco devem sempre mostrar
como a natureza e a cultura estdo associadas. Assim, deixam pouco espago para paisagens
com outras conotagdes (RIBEIRO, 2016). Buscando maior objetividade para o
reconhecimento e atribuicdo de valor dessas paisagens, ha trés categorias nas quais elas
podem ser incluidas:
a paisagem claramente definida, aquela intencionalmente criada pelo homem,
representada nos parques e jardins; 2) a paisagem essencialmente evolutiva, que
resulta da a¢do do homem como uma resposta ao ambiente natural, refletindo o
processo evolutivo da sociedade; 3) e a paisagem cultural associativa, aquela cuja

inscrigdo ¢ justificada pelos valores associados a ela, muito mais do que pelas suas
transformagdes fisicas e seu agenciamento. (RIBEIRO, 2016)

Ribeiro (2016) mostra que tal categorizagdo direciona para trés focos distintos que
representam a “forma como os diferentes ramos do conhecimento se apropriaram da nog¢ao de
paisagem, [...] € ao jogo de forcas internas e externas na Unesco. ” (ibidem). O autor indica
que os sitios reconhecidos pela organizacdo internacional estdo sujeitos a duas tradi¢des
distintas em relacdo a paisagem: estes sdo ora incorporados a tradi¢do paisagistica dos
arquitetos, ora aquela da geografia tradicional vidalina. O predominio dessas tradi¢cdes
dificulta a adog@o de outros olhares e a incorporagao de sitios que fogem a tal logica (ibidem).
Ademais, essa dupla tradi¢ao tem influenciado a formacao das politicas nacionais de protecao
da paisagem (ibidem). Essa interferéncia esteve presente no caso do Rio de Janeiro, cuja
candidatura buscou se adequar aos moldes internacionais enfrentando grandes dificuldades,
como o fato de alguns dos especialistas internacionais ndo verem a utilizagao da tipologia de
paisagem cultural numa area urbana de forma positiva (RIBEIRO, 2019).

Ainda no ambito da Unesco, para a inscri¢do de um sitio, seja como Paisagem Cultural
seja em outra categoria, este deve possuir um Valor Universal Excepcional, que esta sujeito a
critérios de autenticidade e integridade. A autenticidade relaciona-se a credibilidade das
fontes que fornecem informacgdes sobre as caracteristicas originais do patriménio e aos

significados acumulados ao longo do tempo, e “integridade ¢ uma medida da totalidade e do
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carater intacto do patrimOnio natural e/ou cultural e dos seus atributos” (Comité do
Patrim6nio Mundial, 2019). No caso da paisagem carioca, a ndo inclusao da malha urbana se
justificaria pois, para alguns, esses critérios teriam sido questiondveis caso essa paisagem
incluisse uma dimensdo urbana, entendendo que o dinamismo e a riqueza do tecido urbano
seriam caracteristicas presente em todas as cidades (ZAMANT, 2017).

Também sujeito a interpretacdes diversas estd o proprio conceito de Paisagem
Cultural, como explica Fowler (2003, apud ZAMANT, 2017). Dada a complexidade do
conceito, cada uma das possiveis interpretagdes ¢ motivada pelas orientagcdes sociais e
culturais de uma sociedade no que diz respeito as nogdes de patrimonio, paisagem e
desenvolvimento sustentavel. Zamant (2017) aponta o ndo reconhecimento pelos habitantes
de alguns territorios na diferenciacdo entre natureza e cultura como uma das possiveis razoes
para alguns territérios ndo terem obtido o reconhecimento internacional. A propria
candidatura da cidade do Rio de Janeiro para inscricdo na Lista do Patrimonio Mundial da
Unesco foi rodeada por tais imprecisdes (ZAMANT, 2017), como veremos mais
adiante.Ainda buscando extinguir a visao dicotomica que existe desde a concep¢do da
Convengao internacional, as Diretrizes para a implementacdo da Convencao do Patrimdnio
Mundial foram revisadas em 2005, unindo os seis critérios culturais e os quatro naturais em
dez critérios unicos. Para Zamant (2017), essa reformulagdo agrega importancia a categoria de
Paisagem Cultural, pois refor¢a uma abordagem da nogdo de paisagem que se baseia na
relacdo do homem com seu meio ambiente. Entretanto, a categoria de Paisagem Cultural ndo
substituiu a de patriménio misto, mas foi, na verdade, incorporada como uma subdivisdo
dentro do patrimonio cultural, uma vez que, a Unesco identifica as paisagens culturais como
bens culturais (FIGUEIREDO, 2014 apud SCIFONI, 2016).

Outra experiéncia internacional que estabelece normativas para a protecdo da
paisagem cultural foi a Conveng¢do Europeia da Paisagem em 2000. Scifoni (2016) esclarece
que, ao contrario da Unesco, os documentos europeus trabalham em uma dimensdo mais
abrangente e proxima do cotidiano das populagdes, superando a busca do valor de
excepcionalidade para justificar a protecdo. Tais documentos enfatizam a importancia da
gestdo, do planejamento e da protecdo a paisagem a partir de seus significados culturais
produzidos e percebidos pelas populacdes locais (ibidem). Esta Convencdo estabelece
procedimentos para a participacao do publico, das autoridades locais e autoridades regionais,
e de demais interessados na implementagao das politicas da paisagem (Convencao Europeia
da Paisagem, 2000). A maior contribui¢do desse acordo para o presente trabalho estd na

definicdo do termo paisagem, como antes explicado, e na forma como € proposto seu
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gerenciamento.

Influenciada pelas experiéncias internacionais, foi estabelecida no Brasil uma nova
categoria de patrimonio cultural, a Paisagem Cultural Brasileira e o instrumento da chancela,
ambos através da Portaria do IPHAN n° 127 de 2009. Tal portaria utiliza o instrumental
construido internacionalmente e agrega conhecimento estabelecido através de experiéncias
nacionais, documentados por exemplo na Carta de Bagé ¢ na Carta da Bodoquena. Contudo,
apesar do estabelecimento da legislagdo a mais de dez anos, até o presente momento nenhuma
paisagem cultural foi reconhecida e chancelada pela Autarquia.

Alguns aspectos desta Portaria sdo relevantes observar. Nota-se a similaridade da
Paisagem Cultural Brasileira com a categoria de mesmo nome definida pela Unesco ao
reconhecer tal classificacio como um recorte territorial que representa o “processo de
interacao do homem com o meio natural, a qual a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas
ou atribuiram valores” (Portaria n° 127/2009). Por outro lado, a chancela da Paisagem
Cultural Brasileira considera o “carater dinamico da cultura e da acdo humana sobre as
por¢des do territdrio a que se aplica” (ibidem), compreendendo que a cultura ¢ dinamica e
sujeita a reapropriagdes e transformacdes (SCIFONI, 2016), diferentemente de seu homonimo
internacional, que preza pela manutencdo de critérios rigidos de autenticidade e integridade.
Zamant (2017) destaca que ao passo que a Unesco impde um certo controle normativo sobre
0s monumentos para evitar que eles sejam modificados e assim se percam, buscando uma
petrificacdo do estado atual, a no¢do de paisagem cultural reconhecida pelo Iphan entende o
dinamismo como parte da cultura e acredita que o futuro deve ser marcado pela alianga entre
patrimonio e desenvolvimento sustentavel. Outra divergéncia relevante ¢ que tal chancela
nacional visa uma gestdao da paisagem cultural compartilhada entre diversos sujeitos e implica
na criagdo de canais de participagdo e interlocugdo social na propria elaboragdo da proposta
(SCIFONI, 2016), aspecto pouco abordado no ambito Unesco mas compreendido pela

Convencao Europeia da Paisagem.

Figura 16 - Estudos do Iphan sobre a paisagem cultural da constru¢ao naval e da forma de

morar da Vila de Elesbao (AP) - Construgdo sobre palafitas
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Fonte: Acervo do Iphan

Figura 17 - Estudos do Iphan sobre a paisagem cultural da constru¢ao naval e da forma de

morar da Vila de Elesbao (AP) - Rio como lugar de lazer

Fonte: Acervo do Iphan

Concomitantemente a elaboracdo da candidatura internacional da paisagem carioca,

foi elaborada uma proposta de chancela da paisagem cultural, também do Rio de Janeiro, pelo
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Iphan. Construida dentro da abordagem da paisagem cultural previamente exposta, a proposta
considerava que a identidade da paisagem cultural carioca resulta da interagdo entre os
elementos naturais do territorio e os urbanos, diferente da candidatura enviada a Unesco.
Logo, a dimensdo urbana foi considerada constitutiva da identidade da paisagem cultural
carioca, incluindo favelas e cidade formal, permitindo que o patriménio seja o motor das
transformagoes territoriais em curso na cidade (ZAMANT, 2017). Apesar da chancela da
paisagem cultural feita pelo Iphan nao ter sido concretizada, ela tras uma reflexao bastante
pertinente ao presente trabalho acerca do valor da malha urbana para a paisagem cultural da

cidade.

Figura 18 - Mapa da proposta da Paisagem Cultural carioca feito pelo Iphan

Fonte: Iphan

Por fim, cabe aqui relatar uma das discussdes mais recentes no contexto das paisagens,
a Recomendacdo sobre a Paisagem Historica Urbana, de 2011. O documento entende a
paisagem histérica urbana como resultante de camadas de valores e atributos naturais e
culturais, expandindo a no¢do de centro historico ou conjunto. Observando a vulnerabilidade
dos atributos das paisagens historicas urbanas as pressdes socioecondmicas € aos impactos
das alteragdes climdticas, recomenda realizar mapeamentos e buscar um planejamento

participativo e estabelecer uma gestao local.
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Observando as limita¢des de tal declaragdo, Ribeiro (2016) sinaliza que ela representa
mais um novo olhar sobre o centro histérico do que a possibilidade de incorporagdao de novos
sitios ou novos objetos. A ideia de paisagem historica urbana ndo abrange areas urbanas que
ndo se encaixam na concepcdo de cidade histdrica, mesmo numa concep¢do mais ampla
(ibidem). Por isso também, houve grande dificuldade em compreender o recorte urbano da

cidade do Rio de Janeiro como uma paisagem cultural e seu valor patrimonial.

4. ESTADO DA QUESTAO

4.1 ALOGICA GLOBAL

Antes de entender como se deu a patrimonializacdo internacional de parte da paisagem
carioca, primeiro, ¢ necessario fazermos certas consideracdes acerca do processo global na
qual se insere a busca pelo reconhecimento através do titulo Unesco de Patrimonio Mundial.
Trata-se de uma logica de competicdo internacional e de marketing urbano, na qual a cidade
do Rio de Janeiro se coloca, entre tantas outras, como um produto a ser vendido. Nessa
dindmica de apelo ao turismo de massa e a investidores, a cultura e a identidade
desempenham um papel fundamental de tornar a cidade uma marca (JACQUES, 2005). O
planejamento urbano, entdo, passa a ser guiado pelo mercado, visando criar lugares mais
vendaveis através da manipulacdo da cultura e da histéria local em fungdo dessa
cidade-produto.

Através dessa manipulacao, o campo do patrimonio € requisitado pelas estratégias de
city marketing como ferramenta para inser¢do na competitiva rede global das cidades
turisticas. A preservagdo das areas histdricas, visando essa inclusdo global, seguem normas
internacionais, que ndo estdo necessariamente de acordo com as singularidades locais
(JACQUES, 2005). Meneses (2002) ressalta que a reabilitagdo urbana de areas de interesse
cultural, que por vezes contam com a parceria entre o interesse publico e o privado, ndo s6
deixam de reforgar a cultura, histéria e lagos dos habitantes locais, como também promovem a
gentrificagdo, expulsando moradores originais e suas praticas cotidianas, como ocorreu no
Pelourinho em Salvador, Patriménio Mundial desde 1985, transformando-as em museus
globais a céu aberto (JACQUES, 2004). Como Urry (1995, apud MENESES, 2002) coloca, a
paisagem ¢ um bem limitado e se alguém consome mais, outro consome menos. Por isso, o
turismo em massa ¢ um fator de exclusdo sdcio-econdmica.

Nessas estratégias de branding urbano, a perda da riqueza simbdlica ¢ gerada por uma
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busca excessiva pela preservagdo patrimonial (JEUDY, 2005). A légica patrimonial ao buscar
preservar os valores de uma sociedade, leva as pessoas e as cidades a uma eterna observacao
de seu reflexo no espelho e a uma consequente saturagdo e perda desses significados. Essa
conservacdo desmedida acaba por congelar e musealizar as cidades.

Se a cidade ¢ o produto a ser vendido, a paisagem, ao se tornar uma mercadoria, ¢ a
que melhor desempenha esse papel (MENESES, 2002). O olhar turistico, orientado por esta
industria, busca na paisagem a esséncia local: a cultura tipica, a comida tipica, a fala tipica
(ibidem). O “instagramavel”, o fotogénico, ¢ a tipicidade sob forma visual. Meneses (2002)
aponta que essa procura reduz a paisagem a signos reconheciveis ao turista, cabendo a este
apenas confirmar sua existéncia. O autor, em um pensamento que dialoga com o que coloca
Jeudy (2005), afirma que ocorre uma reducdo da paisagem a uma colecao de signos, onde
tudo acaba remetendo a si mesmo e se auto-significando. Pode-se concluir que “o interesse
pela paisagem-imagem revela o peso crescente do simbolo, da iconografia e da
espetacularizacdo na nossa sociedade contemporanea” (DEBORD, 1992 (1967) apud
ZAMANT, 2015).

Figura 19 - Performance: Como propor um cartio postal, por Rafael Amorim, 2020.



Fonte: Memoria Lage, 2021

Figura 20 - Propaganda de Plano de Saude, 2021
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Fonte: Autora

4.2 A CANDIDATURA DA PAISAGEM CARIOCA NA LISTA DO PATRIMONIO
MUNDIAL

O Rio de Janeiro foi reconhecido como Patrimonio Mundial em 2012 com o sitio
nomeado “Paisagens Cariocas: entre a Montanha e o Mar”. O sitio foi a primeira paisagem
urbana reconhecida internacionalmente pela Unesco na categoria de Paisagem Cultural. A
inscricdo nesta categoria ressalta o valor universal excepcional de um recorte da paisagem
carioca, reconhecendo uma suposta harmonia entre a paisagem natural e a intervencao do
homem, incluindo os usos e as manifestacdes culturais que nela se desenvolvem.

A candidatura do Rio de Janeiro na Lista do Patriménio Mundial enviada a Unesco em
2008 e aceita quatro anos depois, foi precedida por duas outras tentativas fracassadas
(ZAMANT, 2015). A primeira tentativa de candidatura, formalizada desde 2001 até 2003,
propunha a inscri¢do do Rio de Janeiro como um sitio misto através de um recorte que incluia

os grandes conjuntos naturais e paisagisticos da cidade unificados por uma zona de
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amortecimento. Entretanto, os problemas ambientais e sociais impediram a inclusdo de alguns
territorios, o que prejudicou o aceite da candidatura do sitio. A segunda tentativa ocorreu
entre 2004 e 2005. Dessa vez foi proposto um recorte territorial muito maior que o primeiro,
incluindo dos elementos identificados na candidatura anterior, a Lagoa Rodrigo de Freitas, as
praias, as ilhas da baia e ocednicas e grande parte do Centro. Devido a divergéncias politicas,
por decisdo do Ministério das Relagdes Exteriores e da Presidéncia da Republica, essa

candidatura sequer foi enviada a Unesco.

Figura 21 - Mapa da zona delimitada para a candidatura de 2001-2003
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Fonte: Zamant, 2015
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Figura 22 - Mapa da zona delimitada para a candidatura de 2004-2005
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Fonte: Zamant, 2015

Por fim, a terceira e ultima candidatura ocorreu entre 2008 e 2012, concorrendo na
categoria de “sitio cultural” como “paisagem cultural” reconhecendo o valor excepcional da
paisagem carioca através dos critérios (v) e (vi)’. O resultado bem sucedido desta proposta
ndo se deu somente pelas suas caracteristicas intrinsecas, mas também por uma conjuntura
nacional e internacional favoravel (ZAMANT, 2015). A ideia de uma paisagem carioca era
amplamente divulgada através de revistas, na televisao, nos meios publicitarios e incorporada
ao novo plano diretor de desenvolvimento urbano e sustentavel da cidade, efeito da reflexao

nacional iniciada desde o comego dos anos 2000 acerca da nocdo de paisagem cultural. No

> Segundo o site oficial da Unesco, os critérios (v) e (vi) correspondem respectivamente a:

(v) to be an outstanding example of a traditional human settlement, land-use, or sea-use which is representative
of a culture (or cultures), or human interaction with the environment especially when it has become vulnerable
under the impact of irreversible change;

(vi) to be directly or tangibly associated with events or living traditions, with ideas, or with beliefs, with artistic
and literary works of outstanding universal significance. (The Committee considers that this criterion should
preferably be used in conjunction with other criteria);

(v) ser um exemplo notdvel de um assentamento humano tradicional, uso da terra ou uso do mar que seja
representativo de uma cultura (ou culturas), ou interacdo humana com o meio ambiente, especialmente quando se
tornou vulneravel sob o impacto de impactos irreversiveis. mudanga;
(vi) estar direta ou tangivelmente associado a eventos ou tradigdes vivas, a ideias ou crengas, a obras artisticas e
literarias de notavel significado universal. (O Comité considera que este critério deve ser utilizado
preferencialmente em conjunto com outros critérios) (tradu¢ao nossa)
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ambito do patrimdnio internacional, a Unesco avaliou em 2011 a recomendagdo sobre as
paisagens urbanas histéricas, documento que acabou por facilitar a compreensdo da

candidatura do Rio (ZAMANT, 2015).

Figura 23 - Mapa da zona delimitada para a candidatura de 2008-2012

RI0 DE JANEIRQ
CARICCA LANDISCAPES
BETWEEN THE MOUTRSGS
AMD THE SEA

G = = o -
7
3 =
' T H[ e S - P e i M e
T el Tl e et
= ——— —
i A T ] Y . -
e = e v D
| T | i | —— 2641 2 3 &

Fonte: PLANO DE GESTAO DO SITIO - RIO DE JANEIRO: PAISAGENS CARIOCAS
ENTRE A MONTANHA E O MAR, 2012

Em um contexto no qual o Rio recebeu grandes eventos eventos esportivos e
culturais®, a cidade se beneficiou de uma imagem internacional favoravel que era
impulsionada no campo politico por um alinhamento entre as escalas de poder que buscavam
consolidar a metropole carioca a escala internacional viabilizando grandes transformacdes
para remediar as lacunas sociais, ambientais e urbanas (ZAMANT, 2015). Nessa conjuntura
sdo promovidos grandes projetos como a constru¢do da terceira linha de metr6, do Arco
Metropolitano ¢ do BRT, a aceleracdo da despolui¢ao da Baia de Guanabara e uma ampla
reformulacao do bairro do antigo porto, o Porto Maravilha, que contava com equipamentos
culturais de grande porte, como o Museu de Arte do Rio (MAR) e o Museu do Amanha. No

campo social eram langados programas como “Choque de ordem” e o “Morar Carioca”, que

% Entre eles os Jogos Pan-americanos de 2007, os Jogos Olimpicos Militares de 2011, a Rio+20 em 2012, a Copa
do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016.
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pretendia urbanizar todas as favelas da cidade até 2020. Concomitantemente ocorreram
grandes remogdes, por vezes violentas, de assentamentos populares nas areas centrais. Apesar
de mobilizagdes internacionais para denunciar essas expulsdes, nas midias internacionais a
imagem brasileira era bastante positiva (ibidem).

Para Malta (2017) a nominagdo na Lista do Patrimonio Mundial valoriza
simbolicamente a cidade e seus espagos afetivos e identitarios, mas ndo foge a logica do
consumo. O autor narra como o processo de valorizacdo do patrimonio cultural, aliado aos
megaeventos esportivos ocorridos na cidade do Rio de Janeiro, estdo associados ao contexto
global de politicas de interven¢ao urbana para fins de valorizagdo paisagistica e possibilitaram
transformagoes urbanas que ndo se constituiram em projetos sociais para a qualidade de vida
da populagdo em geral mas sim em grandes obras voltadas para o turismo e a
espetacularizacdo da imagem da cidade causando por vezes expulsdes e gentrificagdo em
favelas da Zona Sul, da éarea central e da Zona Portuaria. Portanto, o discurso oficial propde
uma universalizagdo do acesso ao patriménio cultural, mas na pratica ¢ seletiva quanto aos

bens e as formas de acesso dos individuos a estes mesmos bens (ibidem).

Figura 24 - Mapeamento das recomogdes entre 2009 e 2013

@ Favelas com remogao
() Minha Casa Minha Vida

.:' “s Clusters Olimpicos e Porto Maravilha

Fonte: Lucas Faulhaber

Figura 25 - Cartaz em protesto
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Fonte: Site Rio On Watch

Conclui-se que a candidatura da cidade do Rio de Janeiro ao Patrimonio Mundial da
Unesco supera a dimensdo do reconhecimento e preservacdo do patrimonio cultural e se
insere na logica da mercantilizagdo da metropole carioca que tem eco tanto na escala nacional
como na internacional (ZAMANT, 2015). Ela inclui sujeitos e interesses diversos que
interferem na construcdo da paisagem carioca ndo apenas fisicamente, mas também
simbolicamente, através de suas narrativas e discursos (RECANATI, 1981 apud ZAMANT,
2015). Ao longo dos dez anos do processo de candidatura, esse processo criou tensdes entre
0s varios atores, que possuiam origens e fungdes diversas:

“entre vontades de mercantilizagdo territorial, de desenvolvimento sustentavel, de
preservagdo e de valorizagdo das especificidades locais e, por fim, dos desafios de
relagdo diplomatica e geopolitica, aponta a situacdo ambigua da nog¢do de patrimdnio,

quando colocada em um territério em transformagdo, entre reconhecimento e
construgdo, e entre ética e politica” (ZAMANT, 2015)

Dessa forma, para Zamant (2015), a obten¢do do titulo Patriménio Mundial ¢ mais um
ingrediente para reafirmar a marca carioca no competitivo mercado internacional,
assegurando ao mesmo tempo o reconhecimento dos valores culturais e uma pressuposta
gestao da cidade frente as perturbagdes urbanas. A candidatura €, portanto, a0 mesmo tempo

uma defesa eventual aos efeitos da globalizagdo e um instrumento dessa globalizagdo

(ZAMANT, 2013 apud ZAMANT, 2015).
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Embora tenha havido a busca por parte de atores envolvidos em basear a candidatura
entre os usos urbanos e a paisagem na historia e no cotidiano da cidade, percebe-se que o
processo de candidatura foi intimamente ligado as questdes econdmicas e politicas da
metropole carioca e, portanto, também de questdes internacionais (ZAMANT, 2015). Zamant
(2015) aponta que “apesar dos esforcos feitos desde mais de dez anos para conseguir o
reconhecimento das paisagens cariocas pela Unesco, esses ndo tiverem nenhum eco na
populagado”.

Por outro lado, nesse periodo foi gerado um rico debate sobre o tema da paisagem, que
foi incorporada em 2011 ao Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro. Este responde a uma
“demanda cada vez mais importante por uma qualidade estética, mas também ambiental, do
contexto de vida” (ibidem), extrapola ‘“a preocupagdo com a paisagem para além do
patrimonio e procura tornd-la um instrumento importante para a gestdo” (RIBEIRO, 2019).
Ademais, apds a inscrigdo em 2012, foi criado’ o Instituto Rio Patrimonio da Humanidade
(IRPH), responsavel pela preservagao do patrimonio da cidade, com enfoque nas paisagens.

Voltando-se para a proposta aceita pela organizacao internacional em 2012, ¢ possivel
compreender algumas das implicacdes desse processo guiado por instituicdes internacionais
na delimitagdo da paisagem cultural. O sitio principal do patrimonio mundial ¢ formado por
elementos naturais e/ou paisagisticos e a malha urbana ¢ categorizada como Zona de
Amortecimento. O sitio € composto por trés grandes setores: o setor A inclui o Jardim
Botanico e uma parte do Parque Nacional da Tijuca, com o Cristo Redentor no Corcovado; o
setor B compreende a orla de Botafogo, o Parque do Flamengo, os morros da Urca, Cara de
Cao e Pao de Actcar, o morro do Pico em Niterdi o conjunto de fortalezas da entrada da baia
da Guanabara e a praia de Copacabana com ao cal¢addo desenhado por Burle Marx, o morro
do Leme, o Forte de Copacabana e o Arpoador; e, por fim, o setor C, definido como zona de
amortecimento que une as duas outras areas supracitadas, contém o tecido urbano desde o
Morro da Babilonia até a borda do Parque do Flamengo, no centro da cidade (Dossié¢ de
Candidatura, 2008).

Conforme o Dossié da Candidatura (COMITE INSTITUCIONAL DA
CANDIDATURA DO RIO A PATRIMONIO MUNDIAL, 2011), o Sitio engloba os
principais elementos que estruturam a paisagem cultural da cidade do Rio de Janeiro, e que

segundo o ICOMOS (2012), conforme o documento de nominagdo, engloba todos os

7 Através do Decreto N° 35879 de 05 de Julho de 2012, que dispde sobre o0 RIO COMO PATRIMONIO DA
HUMANIDADE fica criado o Instituto Rio Patrimonio da Humanidade — IRPH, ratificado pela Lei 5547 de 27
de Dezembro de 2012.


http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/4455734/4112401/42562Dec35879_2012.pdf
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/4455734/4112402/43559Lei5547_2012.pdf
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/4455734/4112402/43559Lei5547_2012.pdf
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principais elementos estruturais naturais que restringiram e inspiraram o desenvolvimento da
cidade. O Dossi¢€ baseia a candidatura através da argumentagdo de que o Rio de Janeiro, com
a sua configuracao urbana em meio a elementos da natureza, “concentra aspectos da natureza
que conferem caracteristica Unica a sua paisagem, revelando o seu valor universal
excepcional” (COMITE INSTITUCIONAL DA CANDIDATURA DO RIO A PATRIMONIO
MUNDIAL, 2011) e, ainda, representa um exemplo de “cidade onde o equilibrio entre
elementos naturais e construidos confere qualidade ambiental e social” (ibidem). Dispensavel
dizer que este suposto equilibrio ¢ questionavel, uma vez que o proprio documento reconhece
diversos problemas sociais e ambientais existentes no Sitio. Importante ressaltar que o
documento considera tais problemas uma ameaga a integridade do sitio, como a existéncia de
favelas nas encostas dos morros.

A importancia dada a dimensdo visual ¢ clara do Dossi€. O documento apresenta
pontos de visualizagdo da paisagem, sem explicar, entretanto, como foi feita a escolha desses
locais. Ademais, os desenhos ilustrativos apresentados parecem valorizar o perfil das
montanhas e localizar a area construida, mas sem detalha-la. Apesar de citar o valor simbolico
e imaterial, como a “diversidade cultural que marca a paisagem e seus usos” (ibidem),
aparentemente, o documento exalta a questdo imagética, através de cenas de longe, amplas e

que reforgam o carater cénico da paisagem.

Figura 26 - Mapa de Visadas
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Fonte: PLANO DE GESTAO DO SITIO - RIO DE JANEIRO: PAISAGENS CARIOCAS
ENTRE A MONTANHA E O MAR

Figura 27 - Analises Visuais
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Fonte: PLANO DE GESTAO DO SITIO - RIO DE JANEIRO: PAISAGENS CARIOCAS
ENTRE A MONTANHA E O MAR

Em relagdo ao setor C, o Dossié¢ (2011) esclarece que este “¢ delimitado pelos angulos
visuais que partem dos dois principais picos contidos nos elementos do Sitio: o do Corcovado
e 0 do Morro do Pico, em Niter6i” (Dossi€ de Candidatura, 2008). Portanto, a delimitagao da
zona de amortecimento tem intima relacdo com a questdo da visibilidade. Resgatando o
apontamento de Jeudy (2005) sobre os pontos de vistas, entende-se que escolher tal recorte
equivale a escolher o que ficara de fora:

“A Adocao de um ponto de vista é sempre o ato de reconhecimento de uma cegueira.

Adotar um ponto de vista ¢ uma maneira de constituir o ponto cego da percepgdo.”
(Jeudy, 2005, p. 86)

Nao s0 a justificativa dada ao recorte pode ser questionada como o proprio movimento
de se fazer um recorte. Dentro da 16gica Unesco, busca-se sitios de valores excepcionais com
critérios muito rigidos de autenticidade e integridade, o “melhor dos melhores” (LORETTO,

2016 apud SCIFONI, 2016). Entretanto, ao fazer um recorte das paisagens de valor a serem
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preservadas, as paisagens do cotidiano sdo deixadas de lado e desqualificadas (MENESES,
2002).

Isso se torna evidente ao observar que, no processo em pauta, o tecido urbano foi
classificado com um papel secundario de Zona de Amortecimento. No dossi€, o 6rgao
internacional sugere que algumas das areas da Zona de Amortecimento oferecem mais
ameacgas do que beneficios ao sitio principal. Sendo assim, considera que o real beneficio
dessa Zona seria em termos de proteger as visadas e a ambiéncia ampla (broad setting) das
areas principais. Além disso, a ndo inclusdo da malha urbana na Zona Principal liberou as
instituicdes internacionais do reconhecimento das favelas como parte desse sitio a0 mesmo
tempo em que as livraram do questionamento de sua exclusao (ZAMANT, 2017).

Ao passo que o documento de nominacao (ICOMOS, 2012) nega a Zona de
Amortecimento como espaco que da valor ao sitio, mas a indica como preservador de visadas
e ambiéncias para o Sitio Principal, Ribeiro (2016), autor que participou do processo de
candidatura, possui outro posicionamento. Segundo o mesmo, devido a limitagdes nas
tipologias reconhecidas pelos 6rgdos internacionais ou devido a leituras conservadoras dos
mesmos, algumas areas possuem maior facilidade de inscri¢do que outras, como por exemplo
as paisagens projetadas a beira mar incluidas no Sitio Principal. Por outro lado, algumas areas
que representam parte importante das relagdes socioespaciais com a paisagem tiveram que ser
incluidas na Zona de Amortecimento. Assim, através dessa estratégia durante a elaboragao do
dossié, estes espagos estdo a espera de uma discussdo e ampliacdo da nocdo de paisagem
cultural urbana (ibidem). Para Zamant (2015), a Zona de Amortecimento foi considerada
como o lugar de permeabilidade que permite encontrar um equilibrio entre as prerrogativas
internacionais e a multiplicidade das vontades locais.

Apesar das trés candidaturas terem focado na Zona Sul da cidade, a mais abastada e
que dita uma narrativa hegemonica sobre o que ¢ a cultura da cidade (RIBEIRO, 2019),
algumas paisagens foram incluidas e depois excluidas. Nota-se que existem diversas
representacdes possiveis para uma paisagem cultural a partir de um mesmo objeto e que tais
representacoes sao frutos do olhar e das questdes de cada época (ZAMANT, 2017). Deste
modo, o recorte que recebeu o titulo de paisagem cultural ¢ fruto do contexto de competi¢cao
internacional e dos critérios patrimoniais das organizacdes internacionais (ibidem).

Sobre esses critérios patrimoniais criados pelas organizagdes internacionais, Smith
(2021) defende que ha um Discurso Autorizado de Patrimoénio (ADH) que privilegia os
entendimentos e os valores profissionais ou especializados referentes ao patrimonio e exclui

formas de entendimento de patrimonio que se encontram fora desse discurso ou sdo opostos a
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ele. Para a autora, todo patriménio ¢ intangivel, trata-se de uma performance, um processo de
construgdo cultural e social de valores e sentidos cujas praticas ndo sdo aleatdrias, mas sim

(13

estruturadas por discursos e ideologias. Se o patrimdnio ¢ “um processo de negociacao de
sentidos e valores historicos e culturais que ocorrem no ambito das decisdes que tomamos
para preservar ou ndo preservar determinados lugares ou objetos fisicos e elementos
intangiveis” (ibidem), este Discurso Autorizado de Patriménio (ADH) ndo ¢ neutro ou
imutavel e esta constantemente sendo questionado.

Uma incoeréncia neste discurso internacional ¢ o fato de que “a materialidade ¢ tao
enfatizada que os monumentos sdo confundidos com os valores culturais e sociais que sdo
usados para interpretd-los e dar sentido a eles” (SMITH, 2021). Ou seja, no ambito das
organizacdes internacionais de patrimonio, o objeto material ou o lugar se torna o patrimonio
em si, ao invés deste representar os valores culturais que os ddo significado. Por esse motivo o
critério de autenticidade ¢ tdo valorizado pela UNESCO, uma vez que o valor esta atribuido a
materialidade do objeto e modificar sua condigdo fisica alteraria seu valor. Assim, segundo
Smith (2021), as “pessoas e as formas como elas usam ou se vinculam com sitios ou lugares
patrimoniais, especificamente as ditas nao especialistas em patrimonio, tornam-se menos
importantes nas praticas de patrimonio do que a preocupacdo pelo material.” Talvez por isso,
no contexto do sitio carioca reconhecido internacionalmente, a gestdo tenha se concentrado
mais em garantir a manutengdo dos aspectos materiais do que em trabalhar os valores e
significados culturais junto a populacdo, tema que serd abordado adiante.

Em um pensamento que colabora com o que Smith (2021) ressalta sobre a exacerbada
énfase dada a materialidade do patrimonio, Ribeiro (2016) afirma que a paisagem ¢ fruto das
relagdes socioespaciais € sdo estas que constituem o valor universal e excepcional. Por isso,
“os instrumentos de prote¢do e de gestdo t€ém que ser também pensados a partir disso e se
libertarem do fetiche da forma que integrou as ag¢des do Patrimonio Mundial durante tantas
décadas” (ibidem). Seria, entdo, o0 momento de gestdo um possivel espago de discussdo que

permitisse colocar em foco as visdes locais superando o fetiche da forma?

Figura 28 - Cristo Vermelho, 2000, Ducha - Intervencao artistica efémera que tornou o Cristo

vermelho por 45 minutos
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Foto: Marssares

4.3 A GESTAO DA PAISAGEM

E inegavel a necessidade de pensar o tratamento das paisagens visto que estdo
constantemente ameacadas pelos processos anteriormente citados e que as paisagens, como
patrimonio, estdo intimamente ligadas as emogdes, experiéncias, memorias, relagdes sociais,
identidade, e ao pertencimento das comunidades (SMITH, 2021). Entendendo que todo
patrimdénio ¢ intangivel (SMITH, 2021) e a paisagem ¢ uma forma de ver o mundo
(MENESES, 2002), preservar esse objeto deve perpassar as formas mentais antes da forma
fisica. Por isso, Meneses (2002) aponta a necessidade de preservar a paisagem no campo da
gestdao territorial. Gestdo essa que deve, em primeiro lugar, considerar aqueles que ali

habitam, trabalham e possuem uma relacdo mais estreita com essa paisagem.

Figura 29 - Casal na praia



Fonte: Autora

Figura 30 - Mureta da Urca
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Fonte: Tadeu Asevedo

Para escrever este topico tomamos como base tedrica o autor, arquiteto e advogado,
Albert Cortina (2011), que traz importantes colaboragcdes sobre o tema da gestdo e
planejamento territorial a partir da paisagem. Segundo o mesmo, a paisagem contribui para o
desenvolvimento das culturas locais e da protecdo da natureza, potencializando o bem-estar
dos seres humanos e ajudando a consolidar a sua identidade coletiva. Ademais, sdo varios os
autores que apontam a paisagem como uma realidade ndo estatica, e sim, um momento em um
processo, uma constru¢do coletiva imbricada de significados, herdada e dindmica
(COSGROVE, 1987; AB’SABER, 1977, BERQUE, 1994, NELLO, 2003, CORTINA, 2011).
Por estes motivos, a paisagem pode e deve ser levada em conta no planejamento e na gestao
do territdrio.

Dessa forma, ainda segundo Cortina (2011), devemos garantir que a medida que as
paisagens passam por seu inevitavel processo de mudanga, os valores que caracterizam cada

uma delas sejam preservados e aprimorados, em vez de destruidos. E necessario, portanto, nao
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tentar preservar a paisagem inalterada, mas sim gerir a mudanca. Essa ¢ a questdo
fundamental. Como agir sobre a paisagem sem retirar seu carater e valores essenciais ainda ¢
uma questdo pendente de solucdo e foco de constantes reflexdes. O autor aponta que as
intervengdes a serem feitas nas paisagens devem ser regidas por uma nova ética da paisagem
que:
“[...] deve basear-se na ¢tica da responsabilidade, tendo em conta a dignidade da
natureza, os direitos das geragdes futuras a usufruir de paisagens de qualidade ¢ os
direitos e deveres dos cidaddos de hoje cujas intervengdes transformam as paisagens e

com elas a sua identidade coletiva, sua qualidade de vida, seu bem-estar fisico e social
e, em suma, sua felicidade.” (Cortina, 2011, p. 164, tradu¢ao minha)

Dessa forma, as intervengdes na paisagem devem ser justificadas e orientadas pela
natureza ética da transformagio. E de responsabilidade dos gestores publicos, dos agentes
econdmicos e sociais e dos cidaddos garantir que as intervencdes nas paisagens reforcem e
melhorem a qualidade de vida e o bem-estar individual e coletivo das pessoas. Nesse mesmo
sentido, a Convenc¢ao FEuropeia da Paisagem (2000) recomenda que as autoridades
governamentais, em conjunto com os parceiros sociais € econdmicos, € com a participagdo em
larga escala do publico, devem ajudar a preservar a qualidade da paisagem.

Buscando concretizar a paisagem como objeto de gestdo, podemos tomar como
referéncia algumas das experiéncias que resultaram na criagdo, no ambito europeu, de
balizadores para a elaboracdo de acdes e politicas publicas relativas a preservacdo e
manuten¢do da paisagem, tomada em seu sentido mais amplo. Zoido Naranjo (2010) ressalta
que a Convencao Europeia da Paisagem, firmada no ano 2000 e ratificada em 2004 por mais
de trinta paises, desencadeou em diversas regides, atividades sobre suas respectivas paisagens,
tanto no plano do conhecimento, da forma¢do, de uma maior sensibilidade, educacdo e
participagdo social, assim como das politicas para sua aplicagao.

E possivel ressaltar as agdes em curso na comunidade auténoma da Catalunha, na
Espanha, onde nota-se uma coeréncia e continuidade da agdo publica ao ter criado uma linha
politica clara baseada na legislacdo, no planejamento e na sensibilizagdo social (Observatorio
de la Sostenibilidad en Espafia - OSE, 2009 apud ZOIO NARANIJO, 2010). Cortina (2010)
aponta que a Lei 8/2005, ou Lei de Paisagem, tem aplicagdo em todo o territério da
Catalunha, seja nas areas com maior predominancia de elementos naturais, seja nas areas onde
ha intensa a¢cdo humana, tanto nas paisagens singulares como nas paisagens cotidianas e
degradadas. Ainda segundo o mesmo autor, tal legislacdo estabelece que os poderes publicos

devem integrar, nos planos e programas, a paisagem nas politicas de planejamento territorial e
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urbanistico, agricola, florestal, de infraestruturas, cultural, social, econdmica, turistica,
industrial, comercial, entre outras que tenham incidéncia sobre a mesma.

Entre os instrumentos implementados no caso destacado acima, dois se destacam: os
Catalogos da Paisagem e as Diretrizes da Paisagem. O primeiro trata-se de um documento de
carater descritivo que determina a tipologia das paisagens, identificando seus valores e seu
estado de conservagdo, propondo objetivos de qualidade paisagistica e relacionando questdes
ambientais, culturais, sociais € econOmicas que explicam seu estado atual tal como ¢
percebido. As Diretrizes da Paisagem, por sua vez, baseiam-se nos catdlogos e incorporam
normativamente as propostas de objetivos de qualidade paisagistica nos planos diretores
locais. H4 ainda outros instrumentos estabelecidos por tal legislagdo, como o Observatorio da
Paisagem, que retne ampla representagdo de diversos agentes publicos e privados que atuam
sobre a paisagem, e os Estudos e informes de impacto e integracdo paisagistica, um
documento técnico destinado a considerar as consequéncias da execugdo de agdes sobre a
paisagem apresentado obrigatoriamente por quem promove a intervengao.

O Rio de Janeiro ndo apresenta uma legislacdo especifica para o ordenamento da
paisagem. Nao obstante, objetivos que buscam a prote¢do da paisagem ja foram incorporados
no ultimo plano diretor municipal, como também no Plano de Desenvolvimento Sustentavel e
Acgdo Climatica da Prefeitura do Rio de Janeiro, sobretudo na inspiragio MCR4, que trata dos
ativos ambientais. Frente a isso, interroga-se: seria possivel, mediante vontade politica e
equipes técnicas adequadas, utilizar a paisagem como ferramenta de planejamento e gestdo do
territorio refor¢ando e melhorando a qualidade de vida e o bem-estar individual e coletivo das
pessoas?

Também a inscri¢ao na Lista do Patrimonio Mundial pressupde e exige a incorporacao
da populagdao na gestdo. Para Ribeiro (2019), “a necessidade de criagdo de um espaco de
gestdo compartilhada da cidade ¢, muito provavelmente, o principal legado da inscrigdo no
Patriménio Mundial e foi defendida pelos diferentes atores responsaveis pela inscricdo como
a principal razdo para a decisao de fazé-lo”.

Zamant (2015) indica que a paisagem como percebida no plano de gestao

“se torna o instrumento para construir, entre praticas, disciplinas, saberes
e competéncias urbanas, uma articulagdo do detalhe com a grande escala;
um instrumento para pensar as transformacdes urbanas em curso ou por
vir, reconhecendo o valor global das pequenas experiéncias urbanas e das
situacoes territoriais fora de normas internacionais.”

De fato, o Plano de Gestdo (2015) aponta a importancia da preservagdo da paisagem
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nas diferentes escalas para que possa ser apreciada a partir dos pontos de vista da cidade,
"mas principalmente pelos que por ai circulam e se detém, usufruindo-as” (ibidem). Além
disso, o plano tem como um de seus objetivos ‘“‘garantir mecanismos que permitam a
discussdo e a participacdo da sociedade nas decisdes, visando uma gestdo democratica da
area” (ibidem), o que indica reconhecer a importancia de uma gestdo global e integrada de
todos os componentes do sitio.

E interessante ressaltar que por diversas vezes este mesmo documento aponta que
alguns usos que sdo feitos pela populacdo como problematicos & manuten¢do do sitio, como a
presenga de vendedores e moradores de rua no Parque do Flamengo, ou “o uso ilegal dos
espacos publicos por vendedores ambulantes, extensdo indevida dos quiosques,” no calgadao
da praia de Copacabana que, segundo o documento, danificam o piso de pedra portuguesa e
bloqueaiam o ir e vir dos pedestres. Tais conflitos poderiam ser resolvidos frente a uma gestao
democratica com a participagdo dos cidadaos.

Como observado, o processo da candidatura, com a criagdo do dossié€ e do plano de
gestdo, ndo foi amplamente participativo. Ademais a constru¢cdo deste processo foi muito
impulsionada por questdes mercadoldgicas e a visdo de paisagem empregada foi baseada em
valores internacionais, que ndo necessariamente encontram eco no ambito local. Entretanto,
por mais criticavel que esse processo seja, ele ja estd posto e parece influenciar a gestdo da
cidade. Assim, a pergunta que deve ser feita agora ¢é: sera possivel que a gestdo do sitio
consiga agregar visdes locais, participantes diversos e colaborar para uma gestdo sustentavel
do sitio e da paisagem?

De fato, a gestdo do Sitio carioca buscou até certo ponto tornar-se participativa,
embora os entraves tenham sido muitos. Segundo Ribeiro (2019) somente no final de 2016 o
Comité Gestor da Paisagem Cultural foi formalmente instalado, tendo sua primeira reuniao
acontecido apenas em 2017 e somente em 2018, as reunides comecaram a ter uma agenda
anual regular. Nao havia até 2019 um regimento interno definitivamente aprovado e tampouco
estavam em atividade os subcomités, que funcionariam como espacos de trabalho internos
(ibidem).

As reunides do Comité Gestor ocorriam sem divulgacdo e com pouca acessibilidade.
Ribeiro (2019) relata que nenhum canal oficial de comunicacdo foi organizado e que as atas,
apesar de realizadas, eram apenas divulgadas internamente. Ademais, o autor ressalta que a
formagdo do Comité nao traduzia grande representatividade em termos de assentos para a

sociedade civil, apesar de bem representada pelos diferentes setores do Estado. A Federacao
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das Associacdes de Moradores do Municipio do Rio de Janeiro (FAM-RIO) era uma das
poucas representantes da sociedade civil nessas reunides.

Para Ribeiro (2019) a fragilidade do Comité Gestor em 2018 ficou explicita na forma
como tramitou a discussdao sobre a constru¢do do Memorial as Vitimas do Holocausto. O
projeto do Memorial foi aprovado para ser construido no Morro do Pasmado sem antes ter
sido discutido no Comité, apesar das reivindicagcdes dos representantes do Icomos e da
FAM-RIO. A discussdao veio posteriormente, quando o projeto, que possui diversas
contradigdes, ja havia sido aprovado pelo IPHAN. A partir disso, diversas ‘“conversas e
tratativas passaram a ser feitas por diferentes institui¢des e associa¢des fora do comité gestor,
inclusive com a acionamento de processos judiciais” (ibidem). Para o autor, essa experiéncia
mostrou, a época, que o formato como o Comité funcionava era ineficiente em solucionar tais

conflitos.

Figura 31 - Vista do Monumento em Memoria as Vitimas do Holocausto no Morro do

Pasmado.

Fonte: Autora

Figura 32 - Manifestacdo no Morro do Pasmado contra a construgao do museu
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Fonte: Urbe Carioca

O Comité Gestor da Paisagem Cultural acabou em 2019, apo6s decreto federal®
determinar a extingdo de diversos colegiados da administragdo publica federal. Tal fato
prejudicou ainda mais a criagdo de um espaco de discussdo ativo, plural e participativo, como
este trabalho abordard mais a frente.

Passados sete anos da publicacdo do Plano Gestor, além dessas experiéncias, novas
leituras foram produzidas em relacdo a gestdo da paisagem. Podemos citar aqui a Banca de
Qualificagdo de mestrado de Paula Merlino (2020), “Paisagens Cariocas entre a Montanha e o
Mar: Elementos para uma gestdo integrada da Orla de Copacabana”, que busca elaborar
parametros que possibilitem uma gestao integrada e sustentavel da Orla de Copacabana. Ou
ainda, pode ser mencionada a proposta de revisdo do Plano Diretor da Cidade enviada a
Camara, PLC 44/2021, que considera a paisagem cultural da Cidade do Rio de Janeiro como
um de seus mais valiosos bens, de valor econdmico e simbodlico. O mesmo documento ainda
propde a criacio de Areas de Especial Interesse Sociocultural — AEISC, destinada a criagdo de
areas de protecdo do patrimdnio cultural, entre estes sitios culturais e paisagens culturais. Por
fim, ¢ possivel ainda apontar a gestdo que ¢ feita atualmente pelo 6rgdo municipal de

patrimonio, o IRPH, como abordaremos a seguir.

8 Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019. Extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagdes para
colegiados da administragcao publica federal.
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4.4 ENTREVISTA - A GESTAO DA PAISAGEM CARIOCA HOJE

Procurando investigar melhor como se desenvolveu até o presente momento a gestao
do sitio Paisagens Cariocas: Entre a Montanha e o Mar, este trabalho buscou interlocucao
com a arquiteta e urbanista Paula Merlino Machado, gerente do Escritério Técnico da
Paisagem Cultural - ETPC do IRPH, 6rgdo municipal vinculado a Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano, que, entre outras atribuigdes, ¢ responsavel pela gestdo de parte do
sitio. A escolha por essa aproximacao com o IRPH se deu pois o 6rgdo, que foi criado devido
ao recebimento do titulo internacional, possui uma equipe que trabalha diretamente com o
conceito de paisagem e com foco no sitio patriménio mundial. O érgdo ¢ também o que mais
trabalha com o conceito da Zona de Amortecimento do sitio internacional, objeto que sera
melhor estudado a frente neste trabalho. Ademais, acreditamos que ¢ nessa escala municipal
que melhor se atua na gestdo e na qual podem ser promovidas maiores mudancas. Dessa
forma, fizemos uma entrevista semiestruturada via videoconferéncia, contendo nove
perguntas que visavam compreender como o 6rgdo municipal tem lidado com a gestdo do
Sitio e os entraves encontrados.

Nessa entrevista, primeiramente buscamos entender como a atuacao do ETPC difere
ou se iguala aos conceitos e direcionamentos postos pela Unesco, pelo dossié de candidatura e
pelo Plano de Gestdo do Sitio. Segundo Paula Merlino, o conceito de paisagem cultural
empregado pelo orgao foi trazido da experiéncia da candidatura do Rio a patriménio mundial.
Portanto, a gestdo municipal também compreende a paisagem cultural carioca como o produto
da interacdo entre homem e natureza que produz espagos e formas de vida singulares. A
entrevistada conta que ainda ndo hé centro de interpretagao do sitio e nem local escolhido para
ele. Ademais, em 2022 deve ser feita uma prestacdio de contas para Unesco, que
provavelmente sera capitaneada pelo Iphan.

Relata que, a época da preparacio da candidatura, consultores da Unesco
acompanhavam os trabalhos e discutiam o que consideravam melhor para a inscri¢do do sitio,
como os limites a serem delimitados. Quando questionada se haviam feito alguma
modificagao nesses limites, atributos, visadas a serem preservadas ou pressdes € impactos
apontados pelo dossié, foi respondido que sim, nos limites do sitio. Foi feito um pequeno
ajuste no limite do sitio ao fazer o georreferenciamento, entre 2014 e 2018, expandindo a
Zona de Amortecimento do Centro. Esta, entretanto, foi uma questio pratica, nao conceitual.

Ademais, a entrevista abordou topicos referentes a gestdo do sitio. Paula Merlino
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explicou que no inicio do escritorio, as primeiras agdes ndo foram no sentido de questionar os
conceitos utilizados ou documentos nos quais estavam baseadas a gestdo, mas sim questdes
mais praticas de acompanhar as intensas intervencdes urbanas, principalmente na orla de
Copacabana durante os grandes eventos esportivos. A atuacdo do orgdo foi no sentido de
opinar nos projetos dos prédios da orla, buscando com que a ambiéncia do pareddo de prédios
se mantivesse ou fosse pouco alterada, direcionando os projetos a terem cores claras e evitar
cortinas de vidro. A entrevistada aponta que a propria legislacio municipal dificultou o
trabalho feito pelo 6rgdo de patrimoénio, pois impediu que os novos prédios fossem colados as

divisas laterais, o que seria melhor no sentido de preservar a paisagem.

Figura 33 - Edificio do hotel Novotel, em Botafogo, afastado das divisas, diferenciando-se

dos demais edificios sem afastamento.

Fonte: Google Maps, 2021

Figura 34 - Intervengdes na paisagem da orla de Copacabana identificadas pelo ETPC/IRPH
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Ainda sobre a gestdo do sitio, ¢ explicado que esta é compartilhada com outras
instituicdes. O Parque Nacional da Tijuca, o Jardim Botanico, o Pao de Acucar e as
fortificacdes historicas possuem gestores proprios. Cabe ao IRPH a gestdo do Parque do
Flamengo e da orla de Copacabana, que deve ser feita dialogando com o Iphan e com o
Inepac, dado aos tombamentos federal e estadual respectivamente.

Em relagdo a orla de Copacabana hd didlogos com o Instituto estadual para a
preservagdo do bem. Em relagdo ao Parque do Flamengo, explica que o Iphan possui outros
entendimentos sobre a preservacdo do mesmo, o que gera certos conflitos entre os técnicos.
Além disso, Merlino explica que o parque ndo possui uma gestdo especifica e que seria
necessario um gestor. Conta que foi feito um termo de referéncia para um contrato para a
elaboracdo de um plano diretor, mas ndo foi feita contratagdo. Sem um gestor, o parque ¢é
tratado a partir das demandas que surgem. A arquiteta fala que ha um entendimento de que os
ambulantes fazem parte da paisagem cultural, ambos na orla e no parque, apesar do dossié
parecer trata-los como uma interferéncia negativa. Entretanto, fala de uma necessidade em
organizar as cal¢adas da orla, ordenando os quiosques ¢ os restaurantes.

Apos 2016, o orgdo, que até entdo se voltava mais para as Zonas Principais, pode
abordar questdes mais conceituais e referentes a Zona de Amortecimento. Nesse sentido, foi

questionado sobre qual seria o direcionamento apds a apresentacio em slides feita pelo IRPH,
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em 2018, na qual alguns elementos da cidade foram identificados como inferéncias na
paisagem cultural (favelas, edificios altos, interrup¢do da linha da praia, etc). Merlino
respondeu que se tratava de uma analise visual e que, apesar do nome interferéncia, nao
possuiam juizo de valor. Conta que ndo foram feitas todas as andlises mas estas foram
importantes para a compreensdo do sitio. Acrescenta que, sobre as favelas, ha um
entendimento que estas fazem parte da paisagem, mas isso ainda nao foi conseguido discutir
de fato. Tal postura do 6rgdo parece um avanco em relagdo a candidatura enviada a Unesco,

que parece apontar a favela apenas como uma perturbagdo a paisagem.

Figura 35 - Fichas de interferéncias na paisagem
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A entrevistada relata que a Zona de Amortecimento abrange uma area muito grande, a
qual gera uma demanda excessiva para o escritorio, que ndo possui recursos humanos
suficientes para atender toda a area. O 6rgdo, buscando tornar vidvel o acompanhamento dos
projetos, foi criada, através da Listagem na Resolugdo SMU 12/2018, uma faixa limitrofe na
Zona de Amortecimento, que abarca o primeiro logradouro mais proximo ao sitio principal,
na qual o poderiam opinar de forma mais ampla. Outra estratégia utilizada para auxiliar a
gestdo do sitio foi a criacdo de uma plataforma com fotos georreferenciadas das visadas
apontadas pelo dossi€. Segundo Merlino, as fotos sdo subsidios para analisar os processos ¢
uma maneira de monitorar as principais visadas identificadas pelo dossié. Essas fotos sdo

utilizadas para fazer simulagdes dos projetos propostos, identificando como ficaria o sitio
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caso fossem aprovados. Conta ainda que alguns pontos sdo mais relevantes que outros, como
os mirantes proximos a cidade, que mostram as coberturas, j& que uma grande preocupacao do

orgao ¢ a quinta fachada.
Figura 36 - Faixa Limitrofe estabelecida pela Resolugao SMU 12/2018

Zona de Amortecimento Urbana: Faixa Limitrofe Bife
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Figura 37 - Visadas do Sitio. Aplicacdao Patrimonio Cultural Carioca
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Fonte: Data.Rio

Figura 38 - Foto de uma visada. Aplicagdo Patrimonio Cultural Carioca

Fonte: Data.Rio

Figura 39 - Algumas das imagens georreferenciadas das visadas apontadas pelo dossié

baixadas da aplicagao Patrimonio Cultural Carioca
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Fonte: Data.Rio

As agdes narradas até esse momento refletem uma preocupacao com a questao visual
da paisagem, com a manutengdo da materialidade da area construida e com o ndo
impedimento da visibilidade. Entretanto, ndo s6 a dimensdo material da paisagem ¢
reconhecida pelo titulo internacional, mas também a imaterial, a questao simbolica, através do
critério (vi) da Lista do Patrimonio Mundial. Em relagao a essa dimensao imaterial, Merlino
conta que essa questdo pouco foi tratada, uma vez que ndo ha corpo técnico suficiente para
trabalhar o patrimonio imaterial, ressaltando que o escritério ¢ composto majoritariamente por
arquitetos. A entrevistada conta que ha vontade do 6rgdo em dialogar com as pessoas e
divulgar a questdo patrimonial. Ela espera que seja possivel avancar nessa questdo durante a
nova gestdo municipal’. Conta que falta identificagdo das pessoas com a paisagem. Relata o
caso da concessdao dos quiosques da orla de Copacabana que tem causado grande impacto na
paisagem e por isso foi pensado em fazer reunido com os donos.

Tal topico esta diretamente relacionado com o tema da participacao da populagdo. A

entrevistada conta que havia um Comité Gestor onde grupos civis podiam opinar. Relata que a

® Em 01/01/2022 houve uma troca no governo municipal, com a elei¢do de Eduardo Paes (PSD) a prefeito e a
saida de Marcelo Crivella (Republicanos).
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atuacdo do Comité era bem forte e constante, at¢é o momento em que houve os conflitos
relacionados ao Memorial no Morro do Pasmado. Mesmo frente as reivindicagdes do comité,
nao foi possivel discutir a construgdo ou nao do memorial, que foi imposta. Conseguiu-se
apenas promover mudangas no projeto. A época também estava em constru¢do o regimento
interno do Comité que, segundo a arquiteta, ndo foi aprovado por instancias superiores do
IPHAN. Foi decidido que o Comité Gestor ndo poderia opinar em certas questdes, reduzindo
assim o poder que o grupo teria. Portanto, o comité, antes mesmo de ser extinto pela lei
federal, ja havia sido enfraquecido e esvaziado:

“O comité teve uma atuagao bem forte mas depois teve aqueles problemas, eles tiraram

muito o poder das pessoas e acabou. Antes mesmo de extinguir, as pessoas ja estavam

meio desinteressadas porque ficou entendido pela coordenagao do Iphan que o Comité
Gestor ndo iria analisar projetos.” (Paula Merlino, entrevista, 2021)

Posteriormente, o decreto federal n® 9.759, de 11 de abril de 2019, extinguiu o comité,
que se tornou Grupo Gestor. A entrevistada explicou que essa mudancga prejudicou ainda mais
a participacdo da sociedade civil, uma vez que as reunides passaram a ser em horario de
trabalho, as 14 horas da tarde. Além disso, esse Grupo Gestor ndo possui uma memoria,
diferente do Comité Gestor, que produzia atas divulgadas internamente. Nessa nova
configuracdo, foi também enfraquecida a relacdo com os outros 6rgaos de patrimdnio, Iphan e
Inepac.

Foi perguntado, ainda, sobre o outro espago de debate acerca das questdes
patrimoniais que ha na esfera municipal, o Conselho Municipal do Patrimonio Cultural -
CMPC. Este se retne quinzenalmente, ¢ ligado diretamente a SMPU e possui 0 mesmo
presidente do IRPH. Neste espaco deliberativo os participantes, entre os quais o IRPH, o
CAU, universidades e secretarias, tomam decisOes referentes as intervengoes dentro da Faixa
Limitrofe e aos bens tombados municipais. Nao se trata de um espacgo aberto a populagdo em
geral, mas reune representantes de diferentes organizagdes.

Atualmente, o Escritorio Técnico da Paisagem Cultural utiliza uma plataforma online
de georreferenciamento que possibilita localizar e classificar as intervengdes solicitadas. Além
disso, foi criada uma macro setorizagdo da Zona de Amortecimento, totalizando 7

subsetorizacdes dentro dessa Zona.

Figura 40 - Estudo de Setorizacdo da Zona de Amortecimento feito pelo ETPC.
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Conclui-se que, em grande parte dos casos, o IRPH parece tratar da paisagem através
da questdo visual, zelando para que a paisagem do sitio principal ndo seja modificada de
forma brusca, descaracterizando-a. Assim, utilizam um levantamento fotografico com fotos
tiradas nos pontos indicados pelo dossié enviado a Unesco e focam seus esfor¢os na chamada
Faixa Limitrofe.

Algumas adaptagdes foram feitas na gestdo da paisagem em relacdo ao que era
previsto pelo plano de gestdo oficial, como ndo atacar os ambulantes e as favelas como um
problema na paisagem. Entretanto, o 6rgdo parece desviar de debates centrais como a
participagdo popular na paisagem cultural, os usos que sdo dados ao espaco e a questdo
imaterial como um todo.

Além do mais, € necessario frisar que, por questoes que fogem ao controle dos 6rgaos
gestores, o Comité Gestor foi encerrado. Assim, toda a gestao do sitio foi prejudicada com a
perda do espago de interlocucdo que agregava sociedade civil e entidades que fazem a
manutengao do sitio.

Por fim, além da falta de articulagdo entre os agentes gestores e destes com a
populagdo, também nao ha integracdo entre as diferentes escalas de gestdo. Existem
legislacdes abrangentes para os grandes setores do sitio, como a do Parque Nacional da

Tijuca. H4 também o tratamento da Zona de Amortecimento na escala micro, como através da



68

Faixa Limitrofe e o tratamento das fachadas. Porém, frente a um sitio de proporcdes
municipais, ha necessidade de uma escala intermedidria que alinhe os direcionamentos

existentes nas escalas macro e micro.
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4.5 LINHA DO TEMPO DA PATRIMONIALIZACAO

Figura 41 - Linha do tempo da patrimonializagao

Linha do tempo da patrimonializacao
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5. PROPOSTAS PARA A GESTAO DO SITIO PAISAGEM CARIOCAS: ENTRE A
MONTANHA E O MAR

5.1 DIRECIONAMENTOS

Observando as oportunidades e lacunas expostas através da entrevista com a servidora
do IRPH, assim como as reflexdes tedricas anteriormente colocadas, esse trabalho propde
algumas provocacdes para que repensemos a gestdo do sitio patrimonio mundial, em especial
sua Zona de Amortecimento. A importancia dessa zona se explica por ser o espago mais
vivenciado pela populacio, onde trabalham e moram. E a partir dela que se criam as relagdes
simbolicas e de pertencimento com as Zonas Principais. Ademais, ¢ uma area em acelerada
mudancga, a mais requisitada pelo mercado imobilidrio e a menos estudada do ponto de vista
da preservacdo do sitio patrimonio mundial e protegida pela legislagdo ambiental e
patrimonial.

Para as propostas a serem feitas, sera considerado a importancia do planejamento e da
gestdo da paisagem em uma dimensdo mais abrangente e proxima do cotidiano das
populagdes, superando a busca do valor de excepcionalidade e valorizando os significados
culturais produzidos e percebidos pelas populagdes locais, como propde a Convencao
Europeia da Paisagem. Ademais, tomaremos como direcdo o que coloca Meneses (2002)
sobre a necessidade de preservar a paisagem no campo da gestdo territorial, considerando
primeiramente a populacdo que vivencia essa paisagem e possui estreita relagdo com a
mesma.

Além disso, tomaremos como referéncia a elaboracdo dos Catalogos de Paisagem da
Catalunha, produzidos pelo Observatorio Cataldo da Paisagem, que teve como objetivo
contribuir para a incorporagdo dos objetivos paisagisticos no planejamento territorial e
urbano. Nessa experiéncia foram construidos com a participacdo e cooperagdo da esfera
publica, da esfera privada e dos cidadaos, oito catalogos de paisagem cujo resultado principal
foi 0 mapa com 134 unidades de paisagem que cobrem todo o territorio da Catalunha. Trata-se
de um processo longo que demanda participacao de diversos atores, mas que colabora para

repensar o territorio e seu desenvolvimento a partir da paisagem.

Figura 42 - Catalogos de Paisagem
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Assim, no presente trabalho buscaremos a divisdo do territério em unidades de
paisagem visando iniciar uma discussdo sobre a gestdo territorial que considere a paisagem e
envolva os moradores, os setores publicos e privados. Tal proposta parte da falta, no caso
carioca, de uma escala intermedidria que alinhe os direcionamentos existentes nas outras
escalas. H4 macrozoneamentos e legislagdes que englobam quadras especificas, mas nao ha
uma articulagdo entre essas duas escalas. Assim, dividir o territério em unidades de paisagem
podera colaborar para alinhar o planejamento macro ao micro.

Utilizaremos a divisdo da Zona de Amortecimento, que chamaremos em diante de

110

Area de Especial Interesse Sociocultural', apresentada no Estudo de Setorizacdo feito pelo

'O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (Lei 9985/2000) define zona de amortecimento como: “o
entorno de uma unidade de conservagdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restrigdes
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IRPH (MERLINO, 2021). Dentro desta Area, as legislagdes existentes podem seguir a diretriz
fundamental estabelecida, de valorizar a importancia sociocultural deste territorio. Em
seguida, planejaremos subdivisdes em unidades de paisagem que funcionardo como base para
futuros debates que visem a cria¢do de diretrizes para a gestdo do Sitio patrimonio mundial e
para a elaboracdo de pardmetros urbanisticos.

Como estudo de caso para este trabalho, escolhemos a Subsetorizacdo ZA numero 5,
Botafogo. Tal selecdo se justifica pela verificagdo da grande quantidade de solicitagdes de
intervengdes no local, em especial projetos para novas construgdes (MERLINO, 2021), o que
indica que se trata de uma area em acelerada transformacao. Ademais, nota-se que o bairro de
Botafogo possui diversas areas sem legislagdo de protecdo patrimonial, o que pode significar

uma vulnerabilidade a intervengdes de grande impacto na paisagem.

Figura 43 - Mapas das Solicita¢des de interven¢ao analisadas pelo IRPH
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Fonte: MERLINO, 2021

Figura 44 - Botafogo - Subsetoriza¢io da “Zona de Amortecimento” ou Area de Especial

Interesse Sociocultural

especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade.” Assim, entendemos que este
objeto delimitado pelo titulo internacional deve possuir um outro nome. Este foi denominado Area de Especial
Interesse Sociocultural — AEISC, delimitacdo sugerida pelo Projeto de Lei Complementar N° 44/2021 (Revisdo
do Plano Diretor)4 definida como uma area “destinada a cria¢do de areas de protecdo do patrimonio cultural, de
natureza material e/ou imaterial, por conservar caracteristicas socioespaciais, culturais e historicas”.
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5.2 LEGISLACOES DENTRO DE BOTAFOGO

Torna-se necessario observar a legislacdo existente no recorte em pauta, com O
objetivo de entender suas limitagdes e implicagdes. Os macrozoneamento definidos nos
planos diretores colaboram para a construcdo de objetivos macros dentro desta Area de
Especial Interesse Sociocultural. Além disso, ha legislacdes especificas que se aplicam a
algumas partes de Botafogo que podem ser incorporadas dentro dessa nova gestdo da
paisagem. Entretanto, percebe-se que essa legislagdo existente na escala micro, apesar de
relevante para manter algumas ambiéncias, ndo considera a paisagem para além da
visualidade. Conclui-se que a legislagdo existente ¢ insuficiente para a gestdo da paisagem

como aqui proposta.

5.2.1 Apac Botafogo:

Decreto 22.221 de 04/11/2002 (Posteriormente alterado pelos Decreto 22.643 de
10/02/2003, Decreto 29.690 de 12/08/2008, Decreto 39.602 de 27/11/2014 e Decreto 40.704
de 01/10/2015) — Cria a APAC do bairro de Botafogo, determina o tombamento provisorio

dos bens que menciona e d4 outras providéncias.
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“[...] Art. 3° Os bens imoveis preservados deverdo manter suas principais caracteristicas
arquitetonicas e artisticas (ornatos, esquadrias, cantarias, gradis, etc.), assim como a
cobertura ¢ volumetria originais, sendo permitidos modificagdes internas e acréscimos,
nas seguintes condigdes:

I - alteragdes internas, inclusive subdivisdo do pé-direito, desde que os vaos das
fachadas sejam mantidos em funcionamento, livres de interferéncias e garantidos o
acesso a0s mesmos;

IT - acréscimos horizontais na edificacdo, com altura maxima igual a do beiral ou
platibanda da edificacdo, e cuja altura da cobertura ndo ultrapasse a linha de cumeeira
do imovel preservado;

III - construg@o de anexos afastados da construcdo preservada, com altura maxima igual
4 estabelecida para a respectiva Area de Preservagio.

§ 1° A construgdo de acréscimos ou anexos, devera garantir e respeitar a integridade das
caracteristicas arquitetonicas do bem preservado.

§ 2° A altura maxima das edifica¢des inclui todos os elementos construtivos, inclusive
caixa d'agua, caixa de escadas e demais equipamentos técnicos.

Art. 4° Os imoveis listados no Anexo III deste Decreto sdo classificados como
tutelados, na forma prevista no § 4° do art. 131 da Lei Complementar n® 16 de 04 de
junho de 1992.

Paragrafo tnico. Os imoveis tutelados poderdo ser modificados ou demolidos, e as
modificagdes ou novas construgdes estdo sujeitas as restricdes estabelecidas neste
Decreto. (Redag@o dada pelo Decreto n® 222.643/2003)

Art. 5° Para garantir a ambiéncia urbana dos bens culturais tombados e preservados, a
altura maxima para edificar nos imoveis tutelados fica estabelecida conforme Anexo IV
deste Decreto. (Redagdo dada pelo Decreto n°® 22.643/2003)

Art. 6° As obras e intervengdes a serem realizadas nos bens preservados e tutelados
deverdo ser previamente aprovadas pelo orgdo executivo de protecdo do patrimdnio
cultural do Municipio. [...]” (Decreto 22.221 de 04/11/2002)

Figura 45 - Mapa Apac Botafogo

Fonte: IRPH


https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/lei-complementar/1992/1/16/lei-complementar-n-16-1992-dispoe-sobre-a-politica-urbana-do-municipio-institui-o-plano-diretor-decenal-da-cidade-do-rio-de-janeiro-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2003/2264/22643/decreto-n-22643-2003-acrescenta-os-anexos-iii-e-iv-da-nova-redacao-aos-arts-4-e-5-e-retifica-os-anexos-i-e-ii-do-decreto-n-22221-de-04-de-novembro-de-2002

75

5.2.2 Faixa Limitrofe:

Resolugdo SMU n° 12 de 09 de outubro de 2018. Regulamenta a tramitacdo de
processos cujos imdveis estejam inseridos no Sitio Rio Patrimdénio Mundial declarado pela

UNESCO ¢ na sua Zona de Amortecimento.

“[...] IT - Processos relativos a imoveis inseridos na Zona de Amortecimento do Setor C
do Sitio Rio Patrim6nio Mundial declarado pela UNESCO.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd obedecido nos logradouros
listados no Anexo I; apenas nos casos de construgdo de nova edificagdo, de alteragdo de
fachada ou acréscimo vertical em edificagdo existente.

§ 2° No Setor C da Zona de Amortecimento do Sitio Rio Patriménio Mundial declarado
pela UNESCO, o procedimento previsto no caput deste artigo sera obedecido conforme
indicado no mapa do Anexo II, apenas nos casos de constru¢ao de nova edificacdo ou de
acréscimo vertical em edificacdo existente. [...]”

“ANEXO I- LOTES E AREAS PUBLICAS NO SETOR C DA ZONA DE
AMORTECIMENTO LOCALIZADAS NO ENTORNO IMEDIATO DO SETOR B DO
SITIO RIO PATRIMONIO MUNDIAL:

[...]

Praca Praia Nova;

Avenida Reporter Nestor Moreira: lotes do lado impar no trecho entre a Praga Praia
Nova e a Avenida das Nagodes Unidas;

Praca Pimentel Duarte;

Praia de Botafogo: lotes do lado par entre a Rua Professor Alvaro Rodrigues e a
Avenida Oswaldo Cruz;

Jardins da Praia de Botafogo;

[...]” (Resolugao SMU n° 12 de 09 de outubro de 2018)

Figura 46 - Faixa Limitrofe estabelecida pela Resolucao SMU 12/2018

Zona de Amortecimento Urbana: Faixa Limitrofe
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Fonte: Merlino, 2021
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5.2.3 Plano De Manejo Parque Municipal Da Catacumba:

“[...] 5.1 Normas gerais de uso da zona de amortecimento Deverd ser mantida a
integridade ambiental e paisagistica formada pelo conjunto dos morros dos Cabritos,
Saudade e Sacopa, ficando estas areas sujeitas as seguintes restrigoes:

Quaisquer atividades construtivas ou potencialmente poluidoras deverdo ter
anuéncia prévia do 6rgdo gestor da unidade de conservagao.

Fica proibido o plantio e o cultivo de espécies exoticas ao ecossistema local.
Deverdo ser realizadas acdes voltadas para o desenvolvimento ¢ implantagdo
de projetos de reflorestamento, enriquecimento ¢ manejo da vegetagao.

As pesquisas técnico-cientificas deverao ser previamente aprovadas pelo 6rgao
gestor da unidade.

Devera ser realizada a sinalizagdo da zona de amortecimento nas areas
consideradas estratégicas em funcdo de facilidade de acesso, presenga de
ocupacdes e trilhas pré-existentes.

Fica vedado o transito ou permanéncia de animais domésticos, de bovinos,
eqiiinos, caprinos, ovinos ¢ muares nas areas com vegetagao nativa ou exotica
localizadas nos morros Cabritos, Saudade e Sacopa.

Fica proibida a abertura de novas trilhas exceto em casos de resgate, combate a
incéndio ou outras atividades voltadas a prote¢do desta zona.

As obras destinadas a melhorias na infra-estrutura para a comunidade do Morro
dos Cabritos ¢ Saudade deverdo ter anuéncia prévia do orgdo gestor da
unidade.

Nas areas urbanas consolidadas as obras que possam causar impactos diretos
ou indiretos ao conjunto de morros Sacopa, Cabritos e Saudade deverdo ser
objeto de analise pelo 6rgao gestor da unidade.

[...]” (Plano de Manejo do Parque Natural Municipal da Catacumba)

Figura 47 - Zona de Amortecimento do Parque Natural Municipal da Catacumba

Mapa 6 - Zona de Amortecimento do PNM da Catacumba.
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5.2.4 Plano Diretor 2011:

Lei complementar n° 111 de 1° de fevereiro de 2011: Dispde sobre a politica urbana e
ambiental do municipio, institui o plano diretor de desenvolvimento urbano sustentavel do
municipio do Rio de Janeiro e dé outras providéncias. O Bairro de Botafogo trata-se de uma

Macrozona de Ocupagdo Controlada:

“ANEXO III DO PLANO DIRETOR
DIRETRIZES POR MACROZONA DE OCUPACAO
MACROZONA DE OCUPACAO CONTROLADA
1. Promover melhorias nas condi¢des de mobilidade na mediante:
® Racionalizagdo do servico de Onibus e redugdo de veiculos em circulagéo,
remanejamento de terminais e criagdo de corredores expressos para onibus de
alta capacidade;
® apoio a implantacdo progressiva e continua das linhas 1 e 4 do sistema
metroviario ¢ ampliagdo de sua abrangéncia para as areas adjacentes, através
do transporte integrado;
® criagdo de alternativas para estacionamento e guarda de veiculos compativeis
com as caracteristicas locais em todos os bairros, com critério de prioridade
para os moradores;
® ampliagdo do sistema ciclovidrio existente, com infra - estrutura de apoio,
regulamentagdo e fiscaliza¢ao de sua utilizagdo.
2. Elaborar plano geral para melhoria socio-espacial do ambiente urbano nos
assentamentos de baixa renda e seus entornos, para implantacao de:
programas de regularizagao urbanistica e fundiaria;
® projetos de urbanizagao;
® subzonas de incentivo a moradia popular;
e Areas de Especial Interesse Social - AEIS.
3. Promover a diversificagio do uso e ocupagdo na Area Central, por meio de:
Incentivo ao uso residencial, misto com residéncia e de hospedagem;
Implantagio de transporte de média capacidade na Area Central e adjacéncias, conexdo
intermodal, integragdo as barcas, Aeroporto Santos Dumont e a rede cicloviaria.
4. Estimular a reconversdo de imdveis tombados e preservados, para o uso comercial e
de servicos complementares ao uso residencial, atividades de hospedagem, apoio ao
turismo, culturais, artisticas e de lazer.
5. Promover melhorias urbanisticas, preservando o patrimoénio cultural e ambiental de
Santa Tereza, mediante:
® cstimulo a ocupagdo de terrenos vazios ¢ a reforma ou reconstrugdo de imoveis
subutilizados, visando o aumento de unidades residenciais;
® ampliagdo do comércio de apoio ao uso residencial e ao turismo, com estimulo
as atividades turistica e cultural, preservando a identidade local;
® racionalizacdo da mobilidade e ampliacdo da acessibilidade, por meio do
transporte coletivo intrabairro ¢ integragdo ao transporte de massa para as
Zonas Sul e Norte.
6. Priorizar a requalificacdo em areas urbanas com alto potencial para a reproducgio dos
investimentos.
7. Controlar o adensamento ¢ a intensidade de ocupacdo do solo na Zona Sul, na defesa
de um ambiente urbano de qualidade, por meio de:
® contrapartidas para a preservacdo da qualidade do ambiente urbano na
implantagdo de novos shopping centers de grande porte e ampliagdo dos ja
existentes;
® restrigdo a promogdo de empreendimentos residenciais, de comércio e servigos
de grande porte em areas consideradas saturadas;
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® preservacdo de ambientes construidos pela reutilizagdo e conservagdo de
imoveis de valor cultural.” (Lei complementar n° 111 de 1° de fevereiro de
2011)

5.2.5 Plano Diretor 2022:

Projeto de Lei Complementar n°44 /2021. Dispde sobre a politica urbana e ambiental
do municipio, institui a revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do

Municipio do Rio de Janeiro e da outras providéncias:

“CAPITULO III

DO MACROZONEAMENTO

Art. 73. A Macrozona de Controle da Ocupagdo é composta por arecas com elevada
qualidade de ambiéncia, melhor infraestrutura e indicadores socioecondmicos, areas
com centralidades vigentes ou planejadas de alcance municipal e regional, arcas
estratégicas para a recuperagdo de investimentos estatais, conforme interesse
imobiliario, valor do solo e renda da populagéo e areas com Indice de Desenvolvimento
Social — IDS alto.

Art. 74. Sdo diretrizes prioritarias para a Macrozona de Controle da Ocupacao:

I — Proteger e valorizar a paisagem urbana e o ambiente natural e cultural existentes,
assegurando a manuten¢ao da relacdo entre o mar e montanha;

IT — Recuperar gradualmente os investimentos do poder publico que tenham resultado
ou venham a resultar na valorizacdo de imoveis urbanos; e

III — Promover a ocupagdo ou reconversdo de imodveis vazios ou subutilizados, em
especial das edificagdes tombadas ou preservadas.” (Projeto de Lei Complementar n°44
/2021)

5.2.6 Lei Da Cota 100:

“PLANO DIRETOR 2011:

Secao 11

DA LEI DE USO E OCUPACAO DO SOLO - LUOS

Art. 48. As Zonas, que serdao definidas em Lei Complementar, terdo as seguintes
denominagdes e conceitos:

§ 1° Sdo consideradas Zonas de Conservagao Ambiental:

I - as areas acima da cota de cem metros em todo o Municipio, para fins de conservagao
e recuperacdo ambiental do Bioma de Mata Atlantica e as zonas de amortecimento das
unidades de conservagdo federais, estaduais e municipais na forma do art. 25 da Lei
Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000;” (Lei Complementar n® ° 111 de 1° de
fevereiro de 2011)

5.3 PROPOSTAS

Partindo da setorizagdo da Area de Especial Interesse Sociocultural e utilizando a
Subsetorizacao Botafogo como estudo de caso, fizemos a divisdo desta em 21 Unidades de
Paisagem. Esta divisdo considera a falta de articulagdo entre as escalas de planejamento e visa

mitigé-la. Tal segmentag¢do foi acompanhada de uma descri¢do das principais caracteristicas
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de cada Unidades de Paisagem e o respectivo apontamento de alguns objetivos. Ademais,
foram indicados objetivos para as escalas mais amplas de planejamento. Tal conteudo visa dar
insumos para estabelecer diretrizes que guiardo a criagdo de parametros urbanisticos junto a
populacao.

Ressaltamos que a proposta aqui apresentada nao se trata de uma resposta mas sim de
uma investigacdo, um primeiro passo para a revisdo da legislagdo e gestdo vigente de forma

que se considere a paisagem para além da visualidade.

Figura 48 - Escala Macro: Sitio Principal e “Zona de Amortecimento”

Fonte: Autora
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Figura 49 - Escala Media-Macro

e

Fonte: Autora



Figura 50 - Media-micro

Fonte: Autora
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Figura 51 - Escala Micro
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Figura 52 - Unidades de Paisagem - parte 1

PERTAA ITLRGOD 1MUY TR RANLISG00 TUA0W 3P VIS0U H
SRUCIEIGTY 3393pueD EIIDQWIS B

STUOURL J3A0WO0L] EOqUES HIUFLIc | -uejsodun apueiE ap sodedsa iREaIW 3 stipEnh OWOT SJUAR uuu!_a._

a0 sodedsa 3 sepEsp e soonand saumi l easand opug 2p ehuasaud o)

sobedsa 30 JETUDIE, EURGUE  EjuTi

‘05U wﬂg&na:uguﬂotnEueaaS.w BUE BIOO D

eappgues eoupLodng
=p sodedse @ sepesia Uy “sozagnd saum)
sodedss SO JEZUOIEA CEDUDIGUE  _SQuRl)

sopessasad 3 SOpEQUUEO] SEADW SO Jednoo
2 reaizsnd ErLOpE saognd sua soiedss
50 Jrzuoms saasepad 3p cmy o seaguacu|

LRV 3 Od 3 OBO/EI0N 3D BEL ¥ 0D (HISH, 0P ¥
8 eluasasd ey
d :ofmmog 39 ey B owixoud

e i
sz S 3 SOEUININD 30 FSUENN XA W00 [PRUADISI 05N S3iA
soaajgnd sodedss ap wluasad 'apTpo ep spEpipeow tied BouELedul
Ipund 3p osuw oy 3p od3 3p wesd - olgmog WP Ry 4

B3I unr.z..u___n_ sodeden ap upoud

i e, b spueidiveae sa o

-EDYIPA WOT DOERSIU SATEAUEIIA SEDUIMEI] So0EDa 3p eiuasaud
“SO3IA 13T 3 OSN3 T

03T JEIO] OXNY SP SEA S Cnﬁ.namus.nna n3Ey BN 3 EGURD T 3

el L

“sofenEsad 3 soproLD
sspun o gednao 3 Jeamsad urzuomes |
saun5apad 2p CMny O SRARUROU|

[ v RO LAl

dsa sodwaas

| SRRl N0 Sepeaiasaad seun ua.,ﬂu_nn UnDSES .zsss. RO =T

“ESPOWE WOD JONE SEW SEUSPISA SoIpe sunde olusuwesegue

AFuEy

SRS SORIE EI0] COMNY 3 SP1A - (QUUZL 30 OBIFY SEXURC 0P rﬁ 2

soopiand saam sodedsa so ey
‘saugsepad ap crmy 0 SEAQUEOL|

SOERQILICY S 3R w..!&y._._
1N SEpE STRIE TIPS
“FRIWEN| AN STEDUSRISAS sn.%unag_:m.bz CURRETEE W03 3
epedpdia SAQIIEDS SESIAAD AP0 B pEpmaon eikd eougLsodiy

apuesd ap 7dnp osw Ep OSSN oWy AP ONI2 - OPEYIEL DURGYUY § |

| =oognd sauay sodedsa so ELIOR,
TG [ESaA LInRg00 BRI

apemiend ap somand sodedss

“sopensmEsand 8 sopreu
saspun so Jednde @ JeaRsud TEILIOEA |
TR 13iRL

“sopes e
segdeups sewne Jemlan wnieeod =0 uasaad soued mm ap o
ﬁﬁﬂﬂssﬂuﬁ_ ETUEpISaS ApRuEUEuLuopad TrEREg
n.BBEuEu_...._.__u..! ‘010U 3P FSONR - 00N OPUNY] Y Y

EUUEILOW

Fonte: Autora



84

Figura 53 - Unidades de Paisagem - parte 2

“OLIOW. O E}S00G3 T 3405 sprode sepededsa saoduappa
(eaoquies epurleodu Jpued ap ozyqnd 3ua odedsa e TR
| RIM.AGE3 Do I BEOI SRR BP IFEPHIGoLY ¢ Bied ouEodul
csosapgnd saua) sodedsas so e, | S Sp oTUSpE O 3P WA - OPEUERY Op OLIDK 3 INSSEY Ay

‘seprquan no sepesssand s

-231pa sewndie '390] 2p oW 3P Souni sofiuo) 2 sourqun somes

501ZRA 5300| 500 05N O JEADUEOUL sansEpad 2 rmuw&uguﬂwzuﬂgrmnweﬁ.sﬁasﬁnﬁno!.ﬁuv
P OHY O JEARUIIU| SOPEAIDSAC 3 S0pRqUICY | Ebmsaud apuedd sexieq saodeDyipa Wod opEjIsaw

Faouwn 5o gednoo 2 ueaPsaud TEILORN | -USPISAI SORIPY uﬁﬁswﬂhﬁﬂsﬂ_aﬁ_egﬂ).iﬂ_ Ep x 3

ESUATUL BLOU B BRI u—. SpEpnuent

SOpEAlasad 3 SOPPRUGT SEA0WE 50 IR0 | S300EINI03 3 Apepau Svghgtnoniﬂﬂﬁa: SEEHIDE 3

El .H.rmnw._m TEIUOEA ERURIQUTE  JSINeL | ﬂ-mauhni_amﬂua_pﬁﬁmu.guﬂ_au-g_rﬁhm_. olaug R N

‘seuang es2sdua Bp SOEIIP3 WO 30|
| SpURIT 3p BOUTEDG SOARE 3 CILIW0D I BTG SEKR] 30H
| -3 SPRNSOIIPS 3D TSsad PInod asUII oxng 3p SEA - BLTY
“sgsapad 3p OXNY O SRARUIL| |Ep SOLIBIOp, D MERRR 020[ 085 OLIFPWIT OP DUIOIUD ARUI OLPUL

‘ESUBNNI BLNGOU
EpIA m-un v u%wu:&.gwgsg
232413 3P IPERE :5enreq sa0d
‘SOpEAIasasd 3 SOPEQAIC] SIBA0WI 50 JBCNOC | -E3pa 1534 SORUYIPR 2D Biuasaud
3 JeaRsud TELOREA TEDUNGUT  J3UEL] | 10289.__3“ ﬂ) Egﬂwgugﬂu‘ﬂégﬁﬂﬂﬁh

ofogeiog ap e ¢ emroud apEpaReE
ESUTUL ELTIO Epin PR USSR Sed 3 ST apafops embparg

'SOINOJ3A 3P OXNY O JBArY sEnseped ap | owod sodedsa m0 sepeAEsasd 580
Ny © JEAQUEIU| “sopeslasasd @ = _u.uo_ﬂ_@.suienguﬂtﬁuu
amown so gednio @ JeaRsad URzLORM ﬁrﬂmyh_ apueid ‘sexmeq sag W03 CpEjIsaw

‘zjoques ecugjsodun ap sodedsa 3 SEDERA -UBPISAS SCRIBIDD 3P EU; wﬂk_uunu. 2p 3 ta-_..-.aas.n._!_un_:mtﬂ?-
-=umy ‘soongnd sauM| sodedss S0 MPIUORA  SPURIT 3p DSUIUL OXNY 3P DIUIRAL OXE - BLAE] P SOLEEMUNOA

{SEDEQRI N0
| sepensesad ssgleanps 2o apeppuenb sound seoes sspleupe woa
e sorpa ap Bussaud sodeuas @
‘sOpEAIRsEd B SODEJNIO] HBAGII 5O JEANIC na_vﬂ:_oo ap huasaid woo IEDUSpsas EjuswEweuLLopasd osn Do)
3 Jeaspsaud UYZLORA CERUNGWE  JFUTL) | ONNY 3D SEIA - SMUIWST OBS 3 BAOE{ B SOLEUNNGA AOUR OURM|

0DEA0ICT) 3 O0UEIOE 2 BIEAd W03 [ENSIh OEXEU0D 2D EUELIadun
|‘EquindeD it 3 uelay BSED) T '0132U) olUeS 0|00 B50GLES INY
| 2P BSED) WApURR WoS|IR Edti owed sauEModus sconoquis sadedsa
‘ransapad ap OXNY O SEAURU| | 'SESEY 3D TEJA SEYSNSD 3P 3 SOMIOISIY SIDIRSED I BHusd seprquIc
‘sopeAsasaad 3 SOpRQIUCY SIEADWN 50 Jedn3o | NO SEpRAIRSId S0YEINING STYNUI SSOPTILISISAP SOBAIRE 3 CELIBWOY
3 sl SETLOEA TI0qUIE FourLodin | Sp PRl ApURE SRG S03RIIPI 10T ONRREML 53T
3p sodedsa 3 SEpESIA UTRUEL (SOONGD SAI| | SEDUIMEI SOYD3 3p BUasaid IpEpD T IpEpgow ® mavd w3

soiucka S0 ELOMEA CROUZGUIE  I3URL) | -uE)sodion apae S Sp TRUSIU O30} 3P O3EPRE 03 - IR oGy | |

sseoyapd saang sodedsa soEELOREA,
B ANESIES Eahan LATLIAG0D B SRRy

_ ‘zprpienb ap soonand sodedss

E EPEIIE 2UBGIN IDEPIIGOU JAAWICL] | 3

‘sopesRsud 3 SOpRqWOY SIBA0WE

reafan
EENIB000 I STAE S ARSI

Fonte: Autora



85

uu.!.nﬁ.._ ;@eniﬁgﬁgﬁ-ﬁﬁ%igﬂiﬁﬂu
UEEEBEnE_EEBE SAPEPD B "

v, Sansapad ap oxny o seaguau) ked eougodu) 3pURIE Sp 0SS Ny 3P HA - JPOS CINE Ay 1)

B EETR TR R T ‘PR TINLRG07 TLI0W 3p FReou]

EOqUILS SOYLRUAYS INssod SRUERUOW 2 B MUA [ENSA CEXIUCD ® WRQURW
Epuzodun ap soiedsa 3 sepEsu Uy | 3pE 3 cieq CURW JERIOIUOY OLBIWAT - BSRRg 0F0f OFS oLEIID 5

DI
ap eussaid By 3 osn d “ouEaud
reuoDEy 03Puoa SUoyR “04IOUI 3P E}SOIUT TEIO| 5By, - ETIPUES [EY) B TV BP PEPRINNCT

Figura 54 - Unidades de Paisagem - parte 3

o 2 odedes 3p Rhuassd TOMAISL 3 0DUW0D 3p
whuzsand SORTAPS B | spepy ep spep
soxgand s2ua soledsa so riaoes ® eard roupioduy apueld ap osuang 0XnY AR B - CURLGAES URDAY D

= —— =2 ST




86

Fonte: Autora

6. CONSIDERACOES FINAIS

No desenvolvimento deste trabalho colocamos diversos questionamentos sobre o que
seria paisagem e como deveria ser sua gestdo. Utilizando-nos da leitura feita pela Convencao
Europeia da Paisagem, entendemos que a paisagem ¢ um recorte do territério que estd
diretamente ligada & compreensdo da populagdo que a utiliza. Portanto, a paisagem ¢ uma
forma de ver o mundo (MENESES, 2002), ¢ uma relacdo complexa entre sujeito e objeto,
marcada pela subjetividade do observador (BERQUE, 1994 apud RIBEIRO, 2020), ¢ ainda
uma construcao social coletiva, um projeto compartilhado, um patriménio coletivo, “um
indicador do estado de saude da relagdo de uma sociedade com seu ambiente” (CORTINA,
2011 apud RIBEIRO, 2020). Por isso, Meneses (2002) aponta a necessidade de preservar a
paisagem no campo da gestao territorial, considerando aqueles que vivenciam essa paisagem €
possuem estreita relagdo com a mesma.

Levantamos ainda, algumas das diferentes formas como a paisagem foi tratada pela
perspectiva patrimonial. No ambito nacional, apesar de diversas vezes ter sido apreendida a
partir da visualidade, algumas experiéncias colaboram para um outro tipo de tratamento desse
objeto, como a de Mario de Andrade, que entende a paisagem como fruto de trabalho
coletivo, e da proposta de chancela da paisagem cultural do Rio de Janeiro pelo Iphan, que
delimita uma ampla éarea da cidade, considerando o tecido urbano como igualmente
importante. Esta chancela da paisagem cultural, como exposta na Portaria do [IPHAN n°® 127
de 2009, nos parece especialmente interessante no ambito deste trabalho pois busca uma
gestdo da paisagem cultural compartilhada entre diversos sujeitos e implica na criacdo de
canais de participacdo e interlocug¢do social na propria elaboragdo da proposta (SCIFONI,
2016).

A partir da contribui¢do teodrica de alguns autores (JACQUES, 2005; JEUDY, 2005;
ZAMANT, 2015; MALTA, 2017; RIBEIRO, 2019; SMITH 2021), foi possivel problematizar
como funciona a patrimonializagdo na escala internacional, o que ela representa e algumas de
suas limitagoes. Fica claro que € necessario um amplo debate sobre o tema, entendendo suas
complexidades, para que o titulo internacional dado a paisagem carioca nao seja apenas uma
estratégia mercadoldgica, uma ferramenta para um branding urbano. Ademais, percebendo

todo patriménio como intangivel (SMITH, 2021), o enfoque dado pelas organizagdes
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internacionais na materialidade do objeto deixa em segundo plano as pessoas e as
apropriacdes e vinculos que estas possuem com objetos patrimoniais. Percebemos esse fato
como um problema, visto que impde discursos de patrimdénio que nao privilegiam os valores
daqueles que utilizam o espaco cotidianamente.

Em relacdo a gestdo do sitio Paisagem Cariocas: entre a montanha e o mar, podemos
perceber algumas contribui¢des para um melhor tratamento da paisagem cultural. Primeiro, a
administracdo municipal incorporou a preservagao da paisagem cultural no plano diretor,
dando um primeiro passo rumo a um planejamento territorial que considerasse a dimensdo
paisagistica, o que pode representar uma oportunidade de gerir a cidade a partir de uma visao
holistica e sustentavel. Além disso, o IRPH parece viabilizar a adequagdo da protecdo criada
por um titulo internacional as necessidades e entendimentos locais, a partir de novas leituras
da patrimonializa¢cdo. Ademais, ao fazer a setorizacdo da Zona de Amortecimento e a gestao
desta zona na escala micro, o instituto possibilita a administragdo ndo s6 da Zona Principal,
mas do sitio como um todo, como orienta o Plano de Gestao.

Por outro lado, ainda héa diversos entraves para que exista uma gestdo integrada que
incorpore todas as complexidades existentes e para que represente de fato uma forma de
planejamento territorial que compreenda a paisagem. Em primeiro lugar, falta uma melhor
interlocug¢do entre instituicdes de patrimonio nas diferentes esferas. Segundo, ndo ha,
atualmente, nenhum canal de didlogo e troca com a populagdo, o que prejudica a gestdo do
sitio e torna esse processo por vezes arbitrario e imposto. O didlogo com a sociedade
representaria um tratamento do patrimonio junto aqueles que vivenciam e utilizam a cidade
diariamente, colaborando para rever o Discurso Autorizado de Patrimoénio (Smith, 2021).
Além disso, o IRPH tem tido dificuldades em administrar a Zona de Amortecimento. A
Resolugcao SMU 12/2018, que cria a Faixa Limitrofe, representa uma aproximagao com a
escala micro do sitio, e a divisdo dos gestores para as Zonas Principais representa o
tratamento na escala macro. Portanto, falta uma escala intermedidria que alinhe os
direcionamentos existentes nas outras escalas.

Nesse sentido, o presente estudo buscou a divisao de parte do sitio em unidades de
paisagem visando iniciar uma discussdo sobre a gestdo territorial que considere a paisagem e
suas complexidades. Essa divisdo busca criar uma escala intermediaria que alinhe os
direcionamentos existentes nas outras escalas a partir do debate com os diferentes agentes
presentes no territorio. Nao se trata de um caminho definitivo, mas sim de um primeiro passo
rumo a uma nova légica de gestao.

Assim, a partir do percurso tragado por este trabalho fica evidente a necessidade de
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rever o tratamento de parte da paisagem carioca, objeto de reconhecimento internacional. Essa
paisagem, muito mais do que um recorde visual reconhecido internacionalmente ou objeto de
city marketing, ¢ o espago onde pessoas vivem, trabalham, criam lacos entre si e tecem
relacdes com o espago. Reconhecer as camadas existentes além da visualidade configura uma
abordagem mais complexa e completa, necessaria a gestdo de um sitio tdo abrangente e
multifacetado.

Torna-se urgente criar espacos de debate que sejam motores de transformagdes na
gestdo da chamada Zona de Amortecimento do sitio Paisagem Cariocas: entre a montanha e
o mar. A legislagdo existente, como as APACs, a lei da cota 100, e a faixa limitrofe, apesar de
colaborar para a manutencdo da ambiéncia, ndo consideram outras questdes para além da
visualidade. E necessério, portanto, a revisdo da legislagdo junto a populagio de forma que
sejam consideradas também as camadas simbolicas, superando o fetiche da forma e a busca
pela excepcionalidade.

Se a existéncia de um titulo de patrimonio internacional nos moldes observados é
bastante questiondvel, ¢ através da adequacdo do processo de gestdo que a patrimonializagao
pode trazer reais beneficios aos que vivenciam essa paisagem. E possivel dar um novo sentido
a patrimonializa¢do dessa paisagem se repensarmos a gestdo do sitio Paisagem Cariocas:
entre a montanha e o mar, tornando-a mais participativa e mais adequada a realidade carioca.
Finalmente, entende-se que a paisagem pode se tornar uma poderosa ferramenta de tratamento
do territdrio pois ela, como patrimdnio coletivo que agrega camadas simbdlicas herdadas e em

continua construgdo, ¢ muito mais do que a visualidade aponta.
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8. ANEXO - ENTREVISTA

Locutor: Quer que eu compartilhe a tela de perguntas ou...

Paula: ndo, eu abri aqui, consegui.

L: Primeiro, super obrigada pela disponibilidade, ta Paula. Nas suas férias, vocé teve esse
tempinho ai pra mim.

P: Nada, que isso, bom para matar a saudade um pouco

L: Eu vi a sua entrevista 14 no YouTube, vocé me mandou o link e ja tinha varias que eu ndo
sabia, do andamento dos estudos. Foi 6timo.

P: Ah, legal.

L: Entdao vamos. Essa primeira pergunta, né. O que acontece, o IRPH antigamente, na verdade
esse conceito de paisagem cultural ele entrou no plano diretor de 2011, que existiu esse
instrumento, né. Eles criaram esse instrumento que era Paisagem Cultural, mais ou menos na
mesma época que estava desenvolvendo a candidatura. O Plano Diretor de 2011, né, o antigo,
a candidatura foi declarada em 2012, mas essa candidatura ja vinha de varios anos, de 2001,
que foi se ajustando com a Unesco. Entdo assim, a nossa, na verdade, a gente incorporou, né,
foi a visdo da Unesco mesmo. Porque a gente como prefeitura até entdo, a gente no IRPH
(antigamente era DGPC, depois virou SUBPC, depois SEDREPAHC, em 2012, quando saiu o
titulo, né, quando foi declarado a paisagem patrimonio mundial, a prefeitura criou (o prefeito
na época Eduardo Paes) criou, transformou, o 6rgdo de patrimdénio em IRPH, e ai a gente
comegou a ter essa atribui¢do de cuidar dessa paisagem.

L: Sim, junto com o titulo né, criou o 6rgdo para isso.

P: Ai foi criado o ETPC, escritorio técnico da paisagem cultural. A gente, foi bem nessa
época né, de 2012 até perto das Olimpiadas, a gente fazia, fez, um trabalho muito (nessa eu
ndo era gerente ainda né, eu trabalhava com a Coordenadoria, tinha uma Coordenadoria a qual
pertencia o ETPC e eu era assistente da coordenadora) entdo a gerente na época eta até a
Natalia que hoje ¢ coordenadora da Laura. Assim, o que foi desenvolvido foram muitos
levantamentos, foram muitas agdes, assim, a gente tinha um Comité da Orla, que era o pessoal
da Secretaria de Conservacao né, e a gente fez muitas acdes porque naquele momento estava
preparando a cidade para os jogos olimpicos. Entdo a primeira preocupacao que teve no ETPC
ndo era nem muito essa coisa ainda conceitual, era proteger, né, a paisagem dessas milhoes de
intervengdes que foram feitas para as Olimpiadas. E a gente, na verdade, depois que passou
Olimpiadas, passou a Copa, mudou o governo, € a gente comegou a pensar mais nessa coisa

conceitual da paisagem, essa ideia de conceituar, isso tudo comegou mais a partir de 2016,
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2017, j4 na mudanca de governo que a gente comecou a pensar o que que a gente queria para
aquela paisagem, trabalhar a Zona de Amortecimento, que até entdo a gente estava muito
focado no Sitio. A gente tem no sitio Setor A, Setor B, que sdo aquelas areas principais, e tem
o Setor C, que ¢ a Zona de Amortecimento ou a Buffer Zone (como a gente chama
oficialmente 14). Mas nesse caso geralmente quando vocé tem um patriménio mundial, vocé
tem uma area né, uma “area Sitio”, uma area principal, que eles chamam de Core Zone, e em
volta tem essa Zona de Amortecimento, que ¢ pra fazer essa transicao do resto da cidade até
chegar naquela parte que ¢ patriménio mundial. No Rio, a Zona de Amortecimento ta no
meio, entdo vocé tem dois setores que ¢: toda a montanha e vocé tem um Setor que ¢ toda a
borda, ali no meio vocé tem a Zona Sul do Rio que sdo bairros, assim, bastante protegidos,
tem Area de Prote¢io do Ambiente Cultural, tem muitos bens tombados... Mas a gente nio
tinha nenhuma regulamentacdo pensando nessa Zona como Zona de Amortecimento dessa
paisagem patrimonio mundial. Entdo a gente foi comegando a estudar isso. Na verdade, eu fui
estudar no Iphan por causa disso também né. Pelo plano de gestdo, o municipio tinha essa
atribuicao tanto de gerir as areas do Sitio, quanto essa drea Zona de amortecimento, que € uma
area que sofre muita pressao, sdo as areas mais valorizadas da cidade.

A1l eu comecei, 4 eu estudei com Rafael Winter, na verdade foi quem trabalhou quem fez essa
interface com a Unesco foi o IPHAN, desenvolveu a candidatura, teve a participacdo da
prefeitura do Rio, de Niteroi, governo do Estado, foram muitos grupos, muitos 6rgaos que
trabalharam mais até o final mesmo. O trabalho tanto do dossi€ quanto do plano de gestdo,
sdo a visao do Iphan. E a gente, né, assim, eu comecei a estudar sobre paisagem justamente
por causa da candidatura. Entdo a base, dossié e o plano de gestdo, sdo as bases da nossa
atuacdo. Quando eu fui fazer o mestrado eu pesquisei outras... Eu até posso te dar meu texto
de qualificagdo e tem uma parte que eu fiz justamente esse resumo de patrimonio com a
paisagem. A gente ja protege a paisagem como patrimonio ha muito tempo né, os entornos de
bem tombado, tombamento de cidades, [por exemplo], Chapada da Diamantina com a Serra
dos Cristais, aquilo a gente ta falando de paisagem cultural, sé que ndo existia esse conceito,
esse conceito foi sendo desenvolvido mais tarde. Na verdade, no Rio temos as APACs, que
sdo aquelas Area de Protegdo do Ambiente Cultural, isso é paisagem, é a paisagem cultural,
né, s6 que sdo pequenos trechos. Tipo a Urca, a Urca tem um modo de vida totalmente
proprio, assim como o Grajat ou outros outros bairros. E diferente o foco quando vocé tem a
APAC vocé esta trabalhando muito com edificacdes. Se vocé pegar os outros escritorios

técnicos, o IRPH tem trés escritorios técnicos, o centro que pega a parte do Corredor Cultural,
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a Zona Sul que pega as APACs, na Norte que pega o Santa Cruz, pega Grajau, Tijuca tem
algumas APACs, entdo sdo esses trés. E o ETPC, esse na verdade esses escritorios, que a
gente chama geréncia de conservagado, cuida das APACs a partir dos imoveis. Entdo a gente
vé, quando a pessoa vai licenciar uma reforma, tem as regras de acordo com decreto daquela
APAC, se os prédios sdo preservados vocé ndo pode modificar, alguns prédios sdo tutelados,
entdo o IRPH aprova o projeto do que vai ser construido, tem parametros urbanos diferentes
do resto da cidade, ele pode ter um zoneamento, mas ali vai ter outro gabarito, outra
implatagdo de acordo com aquela delimitacdo. Entdo a gente faz isso, delimita, estuda um
espago, delimita e ali dentro daquela delimitacdo a gente muda os pardmetros urbanos de
maneira a proteger aquela ambiéncia, isso ¢ coisa de paisagem.

Nesse texto que eu posso mandar da minha qualificacdo onde eu fago esse conceito de
paisagem, ¢ interessante que vocé vé isso, na verdade ta protegendo a mesma coisa né, s6 que
tem o nome diferente. [Por exemplo,] uma janela de madeira em Ipanema que vocé vai trocar
as quadrilhas de um prédio preservado, vocé ndo vai poder botar uma janela qualquer, vocé
vai ter que por uma janela ou de madeira ou de PVC parecido com a madeira. Entdo a gente
vai ter que autorizar essas coisas. Como na zona de amortecimento, quando a gente pensa na
Zona de Amortecimento, a gente estd pensando numa escala muito maior né. Entdo a gente
ndo sabia como fazer isso, a gente vai opinar o qué? Todos os processos da Zona Sul vao
passar pelo escritorio? Ia ser uma coisa meio absurda, era uma quantidade de processo que a
gente ndo tinha condi¢do de acompanhar. Entdo a gente comecou a pensar nisso. Na verdade,
quando vocé fala desses atributos, dessas visadas, isso tudo a gente partiu mesmo do dossié,
até porque o dossié foi construido em conjunto com todo mundo. Entdo esse conceito de
paisagem cultural a gente foi buscar na Academia. E um conceito muito da geografia. L4 no
IRPH a gente tem uma gedgrafa s6 que conseguiu vir de outra Secretaria, porque a gente 1a so
tinha arquitetos mesmo.

Vocé perguntou também sobre o patrimdnio imaterial, ¢ a mesma coisa, a gente comecou a ter
varios tombamentos, na época do César Maia que comegou... tombou a torcida do Flamengo,
tombou o samba, e comecou 14 dentro criar esse né.. O IPHAN tem uma policia de patrimdnio
imaterial muito, muito forte, consistente.

L: Os arquitetos ndo estdo preparados para isso.

P: A gente nao! Entdo a gente tem uma historiadora, que no caso ¢ a Juliana, que ela por acaso
¢ arquiteta e historiadora. Que ndo existe essa funcdo na prefeitura, historiador ou vocé ou ¢

professor de histéria ou vocé € profissional de nivel superior, que ai depende de onde vocé
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fica encaixado, ndo ¢ como arquiteto, geodgrafo, engenheiro. Isso ndo existia, ndo existe a
figura do historiador, antropodlogo. Entdo isso € uma coisa que a gente tras para abarcar outras
partes do patrimonio. Entdo a Juliana comegou principalmente com a coisa da heranga
africana, do circuito do Cais do Valongo. Um pouco antes disso a gente comegou a mudar
essa politica do patrimonio. Até hoje o vereador tomba o golfinho. Teve um projeto de lei
para tombar o golfinho. De vez em quando sai alguma coisa assim, a gente tenta... a gente faz
bastante estudo de registro também, entdo a gente registrou o frescobol que tem tudo a ver
com a...

L: Tem tudo a ver com a praia e com a ambiéncia da praia.

P: Isso. Entdo tem algumas coisas que estdo sendo estudadas, mas € aquela coisa, a gente nao
tem essa estrutura € a gente vai meio que fazendo como consegue né. Depende muito da
vontade politica, ¢ ¢ bem dificil porque muitas vezes as pessoas ndo tem, assim do patrimonio
imaterial, ainda ndo tem esse entendimento. Porque acha que vai tombar o bate-bola. Nao ¢ o
tombamento do bate-bola. A gente fez uma pesquisa dos grupos solicitados, entdo tem mais
demandas que a gente tenta fazer da maneira certa, mas tem muitos tombamentos que
precisam realmente ser revistos.

L: Entdo vamos fechar so essa pergunta. Eu botei essa pergunta aqui porque eu queria saber
justamente isso, vocé ja me falou. Veio entdo do estudo do dossié de todo esse arcabougo que
foi criado durante esses dez anos. E na verdade para fazer essa candidatura teve que se
adequar entdo ao conceito da Unesco né, entdo isso acabou que influenciou vocés.

P: A primeira candidatura do Rio era como um Sitio Misto, que a Unesco tem essas duas
categorias. Na verdade eles tdo tentando acabar, né. Tem dois organismos que cuidam, entdo
tem um que € s6 do patrimdnio natural e outro s6 patrimonio cultural. No Rio tentamos entrar
como sitio Misto, s6 a primeira candidatura, ¢ o pessoal do patrimonio natural chegou aqui e
disse: ndo, ndo &, isso ¢ cultural. Toda a histéria da floresta da Tijuca, reflorestada. Entao eles
sugeriram que se fizesse a candidatura como paisagem cultural. Entdo voltou-se a esse
documento, e a gente foi estudando e chegou nesse recorte. Entdo foi um recorte muito
especifico justamente para atender. Porque ai vem um consultor da Unesco... conversa...
discute o que ¢ melhor. Na verdade, as pessoas questionam muito: “porque ndo entrou
Ipanema, Leblon, a Barra”, porque essa caracteristica, essa paisagem mundialmente famosa
do Rio de Janeiro, Copacabana ja representa. Entdo ndo precisa ter todas as praias, a Zona Sul
da cidade ja ¢ muito bem representada e tem muito esse valor e, imaterial, representado pela

Copacabana. [Por exemplo,] tinha um evento internacional, e a gente tava na reunido e a
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pessoa que estava organizando falou: “A gente lancou como Rio de Janeiro/Brasil, e ai as
pessoas nao se interessavam muito, ai colocamos Praia de Copacabana e bombou”. A praia de
Copacabana ¢ mais conhecida do que o Rio de Janeiro, na verdade. Quando botou Praia de
Copacabana as pessoas se interessavam mais pelo nome, tem uma magia, tem uma coisa.

L: Vocé falou que vieram consultores. Entdo foi durante esse processo de tentar atender o
conceito Unesco, encaixar o Rio nisso também?

P: Isso. Com Paraty também foi a mesma coisa né, Paraty e Angra, ¢ também o Sitio Burle
Marx agora também foi declarado patriménio mundial, também na mesma categoria,
paisagem cultural. Acho até que vai ser a gente que vai cuidar dali, ainda ndo conversamos
sobre. Tem esse problema da administragdo publica que ¢ a falta de continuidade. Comega um
governo, no meio do caminho muda, entdo o que era prioridade, mudam as pessoas, mudam
os cargos de confianca, secretario... entdo nos, que somos os funciondrios, que tao 14 sempre,
sempre recomecando, tentando convencer as pessoas € mostrando a importancia.

L: No governo Crivella vocé acha que ficaram mais paralisadas essas questoes?

P: No governo Crivella ficou bastante paralisada muita coisa né¢, entdo nao tinha muito
investimento e, juntamente com essa questdo do Comité parar de existir né.

L: Mas ele parou em 2019 né?

P: Isso. A gente fez bastante coisa de 2017 até 2019, a gente conseguiu o Comité. Ele
funcionava muito bem.

L: Perai, tem uma pergunta disso, deixa eu ver... A segunda pergunta entdo. Mas entdo eu
queria saber, vocés seguindo o dossié e o Plano de Gestdo, entdo eles tem os limites...

P: Sobre os limites tem uma coisa. O que acontece? Para apresentar para a Unesco,
geralmente eles pedem a delimitagdo por escrito. No nosso caso, o que eles mandaram foi
uma planta em AutoCad na escala 1:20.000 s6 com aquele contorno, mais ou menos... uma
coisa que foi elaborada pelo comité. Quando foi declarado o sitio a gente precisava ou fazer
essa descri¢do, que ia ser uma coisa muito complexa, que pega curva de nivel, uma coisa que
a chance de fazer e dar errado era muito grande. E ai a gente fez um grupo de trabalho, foi
chefiado pelo Comité, na época foi chefiado por Isabelle Cury que coordenava, do IPHAN, ai
juntou o pessoal da Secretaria de Urbanismo, Macroplanejamento e a gente fez, a Unesco
aceitou que se fizesse uma delimitagdo georreferenciada. Entdo ai a gente fez alguns ajustes.
Existia uma delimitacdo oficial do Parque da Tijuca que foi utilizada, ¢ da Zona de
Amortecimento do Parque da Tijuca. O exército tinha muitas bases dos Fortes que
compunham também o sitio... entdo a gente foi fazendo. Foram muitas reunides. Isso

comecou em 2014/2015 e ficou até 2018, até conseguir fechar. A gente fez uma apresentagao
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no Comité (o Iphan deve ter isso registrado em ata, eu posso até ver). Voc€ pergunta bastante
coisa sobre o Comité Gestor. A gente tem umas atas, uns documentos.

L: Se isso ¢ publico, isso seria muito interessante. Mas quando vocés fizeram, quando vocés
fizeram o georreferenciamento, isso modificou o sitio para Unesco também entao?

P: Na verdade, a gente aprovou isso no Comité Gestor. Nao teve muita mudanca. Quando a
gente ampliou, algumas linhas passavam por dentro do lote, entdo a gente tava combinado
com a Unesco que a gente ia fazer esse ajuste.

L: Nao foram grandes modificagdes entdo, vocés ndo incluiram jardins ou tiraram...?

P: Nao. A gente tirou na verdade uma area, que eram uns prédios na area do Sitio, eles
ficavam na area do sitio ali no Arpoador. A gente botou eles na Zona de Amortecimento, €
depois até a gente viu que nao foi uma boa ideia porque eles comegaram a pedir uns prédios
enormes ali. A gente j4 acompanhava todos esses locais, todos os locais do sitio j& eram
tombados antes: Parque do Flamengo, enseada de Botafogo, a orla de Copacabana...
[Também no municipio] Em 2009 a gente teve um decreto que tombou as obras do Burle
Marx entdo o paisagismo ¢ tombado: do Parque do Flamengo, da orla de Copacabana... Entao
tem um tombamento Municipal por lei do Parque do Flamengo mas tem também o
tombamento do paisagismo, e tem ainda o tombamento Federal do Parque. Entdo tudo tem
uma outra prote¢do. Isso foi até um ponto positivo para Unesco porque essas areas ja eram
muito protegidas né. Entdo, o que a gente tenta fazer € isso, € organizar essa gestao.

L: Entao conceitualmente nao mudou nada, foi a questao pratica do ordenamento.

P: Uhum. Em 2017, quando comecou o governo Crivella, a gente era uma Secretaria ligada na
época ao gabinete do prefeito Eduardo Paes, a gente, o IRPH, no nome ¢ um Instituto mas na
verdade ndo ¢ um instituto, a gente ndo t€m verba... ¢ s6 um nome, mas a gente era ligado
diretamente ao gabinete do prefeito. Quando o Crivella assumiu, ele botou a gente dentro da
Secretaria de Urbanismo e a gente passou a compartilhar a mesma base, aquela base de
licenciamento, legislacdo bairro a bairro. Ai o urbanismo veio e falou “olha, a gente vai
inserir a Zona de Amortecimento e o Sitio, e ai? Vocés vao analisar todos os processos?”. Ai a
gente comegou a estudar isso viu que tinha uma faixa limitrofe, aquela primeira faixa. Porque
0 que era Sitio ¢ s6 a area publica. Entdo pensa Copacabana: vocé tem o calgaddo e a fachada
de prédios. O calgadio ¢ Sitio, a fachada de prédios ndo, ¢ Zona de Amortecimento. Tanto que
na orla de Copacabana, para as Olimpiadas, demoliu prédio e construiu outro. Entdo teve
algumas construgdes que ndo foram boas, que revestiram alguns prédios de espelho, esses

hotéis espelhados. Teve um hotel que construiu 4 pavimentos a mais. No Leme eles
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demoliram um que era com 10 pavimentos para fazer 14. A gente achou que a orla de
Copacabana ja estava totalmente consolidada. Tinha assim, o Zona Sul [super mercado] do
Leme, que ¢ baixinho, tinha aquela casa que era o Consulado da Austria que virou o hotel
Emiliano, e depois aquela casa de madeira foi demolida e ta& com projeto, acho que € o tltimo
terreno vago antes do Zona Sul do Leme.

L: Que nao vai durar muito.

P E, acho que ndo. Mas ai a gente fez essa diferenca do que era essa primeira fachada, que a
gente chama de faixa limitrofe, a gente opina em tudo praticamente, qualquer construcao,
modificacdo, demoli¢do, porque aquilo tem um impacto direto no Sitio, ela ¢ a Terceira
Dimensao da paisagem. Nao dad para vocé pensar na orla de Copacabana sem pensar nos
prédios, nem no Parque do Flamengo sem pensar também ali naquele entorno. Uma coisa que
a gente acrescentou também na delimitagdo, ¢ que ndo pegava nada do Centro, ndo tinha zona
de amortecimento ali no aeroporto [Santos Dumont]. A gente puxou um pouquinho a Zona de
Amortecimento e incluiu algumas areas na Zona de Amortecimento. Isso foi aprovado pelo
Comité. Eu ndo sei se isso foi enviado a Unesco, que eu saiba nao foi. Teoricamente a gente
teria em 2022 que prestar contas, mostrar para a Unesco. SO que, assim, ¢ uma coisa que
nunca me foi explicado muito bem como seria e isso ¢ uma coisa que eu acho que quem vai
capitanear ¢ o Iphan, caso tenha isso né. Tanto que no Comité Gestor a gente apresentava
todos o0s nossos estudos e pensava como a gente vai monitorar para dizer o que que aconteceu.
Tinha alguns pontos polémicos, como foi o Mirante 14 do Pasmado. O comité teve uma
atuacdo bem forte mas depois teve aqueles problemas, eles tiraram muito o poder das pessoas
e acabou. Antes mesmo de extinguir, as pessoas ja estavam meio desinteressadas porque ficou
entendido pela coordenacdao do Iphan que o Comité Gestor ndo iria analisar projetos. E ai
ficou num impasse, acabou que foi aprovado o Museu Memorial do Holocausto e foi
construido. A gente fez uma andlise, fez algumas sugestdes. Tinha a primeira versdao do
projeto que era muito mais agressiva a paisagem, tanto a paisagem do Morro e tal, quanto ao
tamanho daquele totem. Ai a gente conseguiu rever o projeto, foi feito o paisagismo. Foi
adaptado mas foi uma coisa muito imposta, né, nao houve a discussdo. Ai comegou essa
conversa de qual a funcdo do Comité né, o Comité vai analisar projeto ou ndo vai? E acabou
decidindo que ndo, que o Comité s6 ia discutir e indicar, mas ele nao teria esse poder de dizer
‘esse projeto pode, esse projeto ndo pode’, autorizar ou ndo, isso seria feito pelos o6rgaos. Ai
teve um entendimento 14 também de uma area de estudo que no Iphan nao estava publicado. E
ai eles ndo podiam considerar... mas sempre consideraram. Entdo ficou uma coisa meio solta,

meio esquisita. Acho que ainda estd no Ministério Publico, isso ta rolando la...
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L: Vocé falou que tiraram o poder das pessoas no Comité, como assim?

P: Porque a gente comegou tinha representante da sociedade civil, tinha representantes do
ICOMOS, das associagoes de moradores. Entdo comegou a associacdo de moradores de
Botafogo a ser contra, porque saiu assim na capa do Diario Oficial “vao construir no Morro
do Pasmado” e todo mundo ficou n¢, botaram na pauta da reunido né: “Vamos discutir isso”.
E ai foram cobrar da prefeitura que o Comité tinha que autorizar, aprovar o projeto. A
prefeitura junto com o IPHAN entenderam que ndo. Ai teve uma série de discussoes... a
gente na época tava elaborando nosso regimento interno, que ndo tinha ainda. A gente
funcionava sem regimento. A gente votou, elaborou e quando veio isso eles resolveram
mudar. Quer dizer, ndo foi aprovado pela coordenagdo do IPHAN de Brasilia, eles ndo
autorizaram aquele regimento interno que dava certo poderes. E ai o povo ficou meio
desanimado.

L: E isso foi em que ano mais ou menos?

P: Isso foi em 2018, que comegou esse embate sobre qual seria a fungdo do Comité.

L: Tem memorias desse Comité? Tem ata?

P: A gente tem um grupo, um Google 1a que eles mandavam. Nao sei se isso € publico, que eu
saiba ndo tem publicado, posso depois até perguntar pra Isabelle, que ela que acompanhou. Eu
tenho esses documentos né, as atas, tem varias versdes que a gente tentou mandar. Porque
teria que ser feita uma Portaria para regulamentar o Comité e nunca foi publicado, a gente
mandava versdo e eles voltavam. E ai a ultima reunido que teve do Comité foi em margo de
2019, que foi um pouquinho antes da pandemia, geralmente era na segunda ou na terceira
semana de cada 3 meses.

L: Isso foi antes do Decreto entdo. Foi um ano antes da pandemia.

P: Isso. Exatamente. Ai virou um grupo gestor e era tudo facultativo, a participagao, nao tinha
mais ata, era memoria da reunido. Entdo meio que foi rebaixado de Comité para um grupo
gestor. E ai assim, nds que somos funciondrios, a gente que ta trabalhando a gente vai 1a no
local de trabalho. Agora, outras pessoas, que eram da sociedade civil, elas tinham que fazer
um esforco pra ta ali, porque era de tarde, duas horas da tarde. Também se fizesse fora da hora
do trabalho... Entdo a maioria entdo comegou a pintar uma coisa [menos participatival... até
que foi morrendo. Mas o IPHAN j4 tava querendo passar isso pra prefeitura, porque eles
estavam sentindo que ele [0 Comité] estava com pouco autonomia, ninguém da prefeitura
também foi 14 e abragou e falou: “A gente vai fazer”. Nao fez. A gente podia tentar fazer um

comité Municipal, alguma coisa assim. A gente tem o Comité da Orla, que a orla maritima
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aqui no Rio ¢ uma APA, Area de Protecio Ambiental, pega toda a Orla. Entdo para a gente
internamente, para abrir gestdo com a prefeitura, era interessante. A gente participava desse
grupo, € a gente levava os problemas da orla de Copacabana, porque 1a tinha Conservagao,
Meio Ambiente... vérios Orgdos e ai a gente conseguia falar sobre alguns problemas. A
gente... o Patrimdnio, ndo tem poder de policia, a gente ndo autua, a gente ndo faz nada. A
gente sO v€ e comunica ao o0rgao. Entdo a gente t4 muito na rua porque como a gente tem o0s
processos a gente vai vistoriar, a gente faz monitoramento, vai nos pontos de visada,
levantamentos. ..

L: Mas ai esse Comité da Orla também acabou?

P: E, ndo teve nenhuma reunifio também depois, mas a gente ta... nio teve nenhuma reunido
depois da pandemia acho que eles nem fizeram reunido remota. Acho que nao fizeram nao...
tudo ficou meio parado né.

L: Deixa eu fechar aqui...Sobre o Memorial do Holocausto ainda. Entdo inicialmente a
Associagdo de Moradores ja bateu de frente né, porque era um grande impacto. Ela se localiza
na Zona de Amortecimento no Morro do Pasmado. E vocés opinavam e outras questoes da
Zona de Amortecimento? Discutiam dentro do comité?

P: Entdo, quando... a gente... ndo, ndo. Assim, a gente apresentava o nosso monitoramento
né, que a gente comegou a pensar: “Como que a gente vai analisar esses processos?” Nao da
para a gente proteger a paisagem toda, sendo voc€ nao vai poder mudar nada, e a prote¢ao da
paisagem nao ¢ isso, ndo ¢ sair tombando tudo. Se ndo tombaria toda a cidade como Ouro
Preto né... Nao cabe um tombamento aqui no Rio de Janeiro né, um tombamento do conjunto
da cidade inteira.

Entdo a gente comegou a pensar aqui o que que teria que ser priorizado, ndo da para a gente
manter tudo. Entdo vamos pegar esses pontos, que o proprio dossi€ ja elencava. A gente tem
os mirantes de onde a gente vai e consegue enxergar a cidade com aquelas visadas mais
conhecidas: em cima do Corcovado, Mirante do Dona Marta em que se vé a enseada de
Botafogo... e a gente foi pegando esses pontos e foi fotografando. Entdo quando vinha um
processo de um projeto em Botafogo, a gente sabia que no meio de Botafogo ja ¢
verticalizado, entdo se subir algo ali fica mimetizado na paisagem. Quando era Jardim
Botanico, que ja tava mais perto da encosta... entdo a gente fez meio que uma setorizagao.
Até essa setorizagdo a gente apresentou no Plano Diretor também, o Plano Diretor que foi
enviado agora para a Camara. Até tava vendo aqui a pagina do Plano Diretor, tudo bem
completinho, tém o projeto de lei que foi encaminhado... isso ¢ legal. Acho que até t€ém um o

passo-a-passo tem até a apresentagdo que a gente fez. Fizemos alguns estudos, reunides... foi
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um Plano Diretor bem participativo, sabe? Tinham grupos de discussdo que tinha muita gente
da sociedade, depois a gente fez audiéncias publicas.

L: Entao talvez isso seja agregado ao Plano?

P: Sim, sim.. esta sendo considerado a paisagem, tanto a zona de amortecimento (ela entrou
como uma Zona de Ocupagdo Controlada). Isso tudo foi considerado no Plano Diretor, essas
areas, tanto a Zona de Amortecimento do Parque da Tijuca. Que € um area que era bem
complicada porque era toda né... a gente chama de Zona de Amortecimento Setor C, essa
parte entre o mar e a montanha, s6 que a Zona de Amortecimento pega todo o maci¢o da
Tijuca, Jacarepagud, pega varios bairros da Zona Norte... também tém APA ali entdo tem
outros... mas ali como ¢ a Zona de Amortecimento do Parque a gente ndo opina. Ali ja ¢ uma
area teoricamente de protecdo ambiental, vocé esta no entorno de um Parque Nacional. O
Parque da Tijuca ¢ um parque nacional que ¢ gerido pelo ICMBio, federal né. Entdo o que
acontece ali acaba sendo mais uma questdo de Meio Ambiente. Mas € justamente a area que a
gente tem muita ocupacdo, que ¢ a parte de Jacarepagua... entdo tém uns problemas bem...
isso afeta a paisagem mas antes ¢ o meio ambiente né.

L: Vocés ficam mais com o Aterro, com a praia € com a Zona de Amortecimento.

P: Isso. E o que a gente chama de bordas d'agua, as enseadas. ..

L: Inclusive eu ia pedir esses mapas dessa zona que vocé falou que vocés mais opinam, essa
faixa limitrofe. Voc€s tém esses mapas, essa delimitacdo. Inclusive ia perguntar se
modificaram alguma coisa, porque eu ndo td conseguindo ver a delimitagdo do sitio [no mapa
online disponibilizado pela prefeitura] e a Zona Limitrofe ndo estd marcada.

P: Nao, ndo... A zona limitrofe na verdade ela saiu como uma listagem de logradouros. Tém
uma resolucdo que dizia que tudo que for localizado na Zona de Amortecimento Urbana Setor
C, ia ser analisada pelo ETPC. Ai no meio era s6 se fosse constru¢do nova ou se fosse
aumentar altura. Entdo se for uma reforma de uma fachada numa éarea da Zona em Botafogo, a
gente ndo vai opinar... mudanca de uso... nada disso tem importdncia para a escala da
paisagem. Mas um lugar que vocé nao tem um prédio, e coloca ali, ¢ um impacto grande.

L: Isso ¢ uma portaria?

P: Isso ¢ uma resolu¢do SMU (acho que ¢ 12 de 2018, tem no site da SMU). Depois d4 uma
olhada mais detalhada na mapinha. A gente d4 uma listagem que sdo todos esses logradouros.
A gente até tentou desenhar mas nao fica bom... funciona melhor a listagem. Queriam que a
gente fizesse listagem de tudo né, ai eu falei: “Nao da pra gente listar tudo que tém no Sitio,

se ndo a gente vai trés anos so fazendo isso. Mas ¢ isso que a gente conseguiu, eles aceitaram
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0 mapa, aceitaram essa listagem. E assim, quando tdo na divida mandam, a gente de vez em
quando recebe coisa de Jacarepagud, mas ai a gente encaminha pro Meio Ambiente.

L: E eu ia falar a mesma coisa, as vezes no IPHAN a gente também recebe.. ndo sabem se é
patrimdnio ou nao...

E ai o Comité Gestor ficava mais nas Zonas principais do sitio. A Associacdo de Moradores
puxou esse assunto do Morro do Pasmado...

P: E 0 ICOMOS também.

L: Preocupado com esse impacto?

P: Isso. E também o representante do ICOMOS que era o Rafael Inter e o Julio Sampaio (eles
se alternavam, um era suplente do outro). E quem pediu essa discussdao depois de ter saido
essa noticia da constru¢dao foi o pessoal do ICOMOS, fez uma mog¢ao, uma manifestagao...
Tinha a Sonia Rabelo, que era Procuradora, depois vereadora, ela ficava no Urbanismo e tal.
Representava a Federagdo das Associagdes de Moradores (FANRIio). Eles criaram isso, essa
coisa de como estdo construindo. Tém as orientacdes da UNESCO que dizem que quando
vocé tem qualquer obra de vulto, tem que ser encaminhado ao Patrimoénio Cultural Mundial.
L: Desculpe, uma obra de que?

P: Uma obra de vulto: uma obra muito grande, alguma coisa que o licenciamento acharem que
¢ um grande impacto. Ai a gente faria uma consulta para o comité do patriménio Mundial.

L: Eu quero saber também se tinha essas datas dessas reunides, pra eu saber o que foi
considerado de impacto nisso. Se a questdo visual de ter um Obelisco ali seria prejudicial a
paisagem.

P: Eu acho que foi muito também pela maneira como as coisas foram feitas, quando o
processo passou pela gente, pela minha geréncia, a gente falou isso, tem que ir para o
Conselho, tém que consultar a UNESCO, porque a UNESCO poderia dizer ndo. Igual em
Dresden, na Alemanha, aconteceu isso. Queriam construir uma ponte no centro histérico (ndao
era a nossa paisagem cultural, era uma outra escala, era centro historico) e eles queriam fazer
uma ponte. Essa ponte foi conversada com a UNESCO e ela falou que essa ponte iria
descaracterizar. Ai eles fizeram, parece que, um plebiscito, em que os proprios moradores
votaram pela ponte e a cidade perdeu o titulo. Imagina, a gente falando “olha a gente tem que
consultar, sendo a gente pode perder o titulo”. E ai ficou aquela coisa, sabe, ¢ ndo
consultaram. Foi resolvido tudo com a presenca do IPHAN, a Secretaria de Urbanismo na
época... A gente fez sugestdes que foram até acatadas. A primeira versao do projeto ele [o
obelisco] era muito maior, ndo ficava quase nenhuma vegetagdo no Morro. O projeto era

maior que o topinho do Morro, sabe? E ai ndo cabia, realmente ndo cabia. Ai a gente negou,
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pediu para encaminhar, e ai ndo vem mais para a gente. Eles revisaram o projeto, ficou com o
Urbanismo ¢ o IPHAN (na época era até a presidente do IPHAN que se envolveu
pessoalmente nisso). Eles resolveram fazer tudo sem consultar ninguém, sem consultar
Patrimonio Mundial, sem ICOMOS, sem consultar nada. E ai teve essa rea¢ao, o ICOMOS
fez uma Mogao, o proprio INEPAC também...

L: O projeto ja chegou nos moradores pronto né?

P: Pronto e aprovado. E ali era uma area non aedificandi, foi feita uma lei complementar para
permitir que pudesse se construir aquilo, ali. Todo mundo ficou sentindo né...

L: O problema ¢ que ndo teve participa¢do desde o inicio.

P: Eles queriam apresentar o projeto na reunido e todo mundo aceitar. Mas as pessoas
criticaram muito. Até a propria concessdao, ndo foi uma concessao publica. Eles optaram por
dar a cessao desse... (tudo bem Associagao do Memorial do holocausto que construiu, nao foi
verba publica) Mas uma briga muito grande também foi isso, porque que se escolheu [fazer
dessa forma]... ndo poderia ser uma concorréncia aberta? Igual quando tém uma coisa publica
né. Quando eles refizeram o projeto, o que incomodava mais era a torre, eles conseguiram
diminuir um pouco, fizeram mais proporcional.

L: O obelisco que voce diz?

P: E, o obelisco. Eles diminuiram um pouco... mas também tinha 14 o conceito de que tinha
que ser dividido em 10 passos e ndo sei o que... E assim, quando a gente tava analisando o
proprio obelisco era o menor dos problemas, o problema maior era a ocupacdo ¢ a
transformagdo ali. E o proprio obelisco, ali a gente ja tem Morada do Sol [condominio
residencial de grande porte], uma série de elementos ali atrés... ele t4 na frente do Rio Sul
[shopping] que ¢ o prédio mais alto. Vocé vé o prédio de Botafogo, de Copacabana, de
Niter6i... o Rio Sul € onipresente na paisagem.Hoje em dia, sinceramente, eu ndo reparo, nao
vejo, isso ndo € uma coisa que chama aten¢do. Foi um projeto muito bem feito, um projeto
paisagistico do escritorio do Burle Marx... assim, vai ser daqui a 15 anos vai ficar (é aquela
coisa... arvore demora pra crescer e tal). Mas assim a gente sentiu um pouco a diminui¢ao da
vegetacao. Foi um impacto, mas ¢ isso, um impacto que vai ser minimizado ao longo do
tempo.

L: Ou sendo absorvido né? A sociedade vai entendendo como seu.

P: E, ndo sei como vai ficar a questdo na justica. Mas ¢ aquela coisa né... Nao ficou tdo ruim,

sabe? O pior nessa situacao foi isso: nao ter sido uma coisa muito transparente.
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E ai at¢ quando a gente tava fazendo plano diretor, a gente vé que as pessoas desconfiam
bastante do poder publico né. A gente tava envolvido, eram técnicos, o trabalho do Plano
Diretor eram s6 os técnicos. Eu que sou da galera mais nova t6 ha dez anos na prefeitura,
entdo tem aqueles que estdo ha 20, 30 anos... que trabalhou no Plano de Diretor de 92, de
2011. E ai a gente fazia as audiéncias publicas e as pessoas desconfiavam. Cismaram que a
gente ia botar oito pavimentos no Cosme Velho... E a gente: “ Nao o Cosme Velho vai
continuar como é, ¢ APAC, tém APA”. E uma area que ndo vai né... por causa dessa coisa da
reconversdo, de vocé poder usar uma casa antiga que nao tem uma familia que mora ali e
poder subdividir ela em unidades. Nao importa se mora uma pessoa ou se mora 20, o
importante ¢ ter um projeto que respeite as caracteristicas dos iméveis tombadas. Se vai virar
uma agéncia... tem varios usos que existem hoje que ndo sdo contemplados nessas areas, que
sdo zonas exclusivamente residenciais. Entdo a gente quer ampliar os usos, ampliar as
possibilidades e as pessoas acham que vai construir prédio. Entdo ¢ uma coisa que tem que ter
um certo jeito pra falar, tem que ser uma coisa realmente com transparéncia.

L: Sim, falta didlogo porque as pessoas também nao conhecem [0 projeto] até porque nao
participaram, né?

P: Isso. E até foi muito criticado, porque foi feito durante a pandemia, porque era com
audiéncia virtual... Realmente poderia ter poderia ter esperado, acho que tem ai uma questao
politica de prioridades... tinha esse projeto de lei do centro também... Isso a gente v€ que ¢
muito importante né? Que a populagdo quer participar. Entdo isso foi muito ruim, a gente teve
um esvaziamento desses foruns.

L: E, isso & super grave.

P: Agora os comités que estdo funcionando ainda, sdo os Comités do Meio Ambiente, porque
obrigado a ter. Se t€ém uma area de protecdo, t€ém que ter um Comité Gestor. Entdo a gente
ainda consegue dialogar porque tém o Comité do Parque Nacional da Tijuca, que a gente
participa, tém o da APA da Orla né, que tem muito esses problemas de ocupac¢ao de calgadao,
da faixa de areia... o que pode, o que ndo pode?

L: J& que entramos nisso vou pular para outra pergunta que ¢ essa daqui: pergunta 6. Foi
identificado alguns problemas na paisagem né, e o proprio dossié também fala dessa ocupacdo
da orla, do calgaddo, fala de churrasqueira no Parque do Flamengo, fala de vendedor
ambulante... E em 2018 teve essa apresentacao.

P: Entdo... esse foi o inicio da nossa metodologia. A gente comegou a pensar nessa, a gente
chamou de interferéncias, mas era assim, ndo era no sentido de dar um juizo de valor, de se

era uma coisa ruim ou uma coisa boa. Essa questdo, principalmente das favelas, a gente tem
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muitas favelas que estdo no sitio e elas t€m uma caracteristica, elas ja estdo ali... a Babilonia,
por exemplo, (em Copacabana a gente tem maior contato). A gente sabe que a gente tem que
envolver [os moradores], que essas pessoas t€ém que pensar em reflorestamento, tem que
pensar no controle mesmo, sabe? Na época do Plano Diretor tinha vérias a¢cdes que foram
apresentadas em relagdo a isso, de termos territoriais coletivos, de vocé pegar essas pessoas
incluir elas no que tem de bom dessa paisagem e o trabalho com a paisagem também virar
uma fonte de recursos para essas pessoas € essas pessoas também cuidarem né... A gente tem
varias ideias, mas sdo coisas que envolveria a Secretaria de Habitacdo, a gente comegou a
fazer bastante estudos mas ¢ dificil. Agora eu acho que a gente consegue, agora a gente ta
com uma Secretaria de Planejamento Urbano. O que aconteceu: a gente tinha o Urbanismo,
que era licenciamento e planejamento urbano dentro da mesma secretaria e, isso foi separado.
Entdo agora virou a SMDES que cuida da aprovag¢do do licenciamento e tem a SMPU que ¢ o
IRPH, o IPP (que tem os dados de cartografia, de informacdes da cidade) e o
Macroplanejamento e planejamento local. Entdo esses quatro. Acho que nesses proximos
quatro anos a gente vai conseguir alguma coisa, a Secretaria de Habitagdo tem uma
subsecretdria que também era muito atuante junto com a gente, até nessa coisa do Plano
Diretor. Entdo quando a gente pensa naquelas interferéncias, ndo foi pensando que sdo coisas
ruins, mas foi mais pra gente entender a paisagem, entender quando vocé tem... ¢ uma analise
visual do que incomoda! Vocé tem a linha do morro e vocé tem um monte de coisinhas saindo
ali! Aquilo...

Entdo a gente pensa assim, se eu tiver um prédio novo aqui e ele for muito maior do que os
outros, eu vou criar um novo ponto ali de interferéncia. Ai a gente tem que pensar: eu quero
que tenha isso? O Rio Sul j4 foi feito, ele € um marco, ele faz parte dessa paisagem também.
Vocé tem um prédio tdo enorme que vocé vé ele dos dois lados da pedra. A gente entende que
a cidade foi reconhecida por isso também, por essa maneira como foi se construindo... A
gente brinca que até isso faz parte, vocé olha na Lagoa [Rodrigo de Freitas] e tem assim,
varios prédios da mesma altura e um muito maior! S0 no Rio de Janeiro né? Aquele cara ali
era amigo do prefeito. Isso faz parte, mas também nao quer dizer que a gente queira que
acontega isso agora.

L: Esse estudo, vocé disse que ¢ uma analise visual do que incomoda, o que sai do ritmo né?
Seria nesse sentido, do que sai do padrao visual. Mas esse estudo era no sentido de promover

propostas, era pra prever futuros caminhos...
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P: Isso. Era para entender um pouco que tipo de construgdo pode afetar uma certa area. Em
Botafogo as construcdes altas ndo importam. Na lagoa vocé tem uma constru¢do muito alta,
ela ja vai fazer uma diferenca. Copacabana a gente comegou a receber muito retrofit, os hotéis
que ndo ficaram prontos para a Copa e para Olimpiada, ai agora t4 tentando virar outra coisa
para terminar a obra... E a gente comecgou a fazer essa analise. Quando a pessoa manda o
projeto, evitar material reflexivo, as cores... a gente tinha um prédio que a empena de era
vermelha e 14 de cima isso gritava, sabe? Entdo no meio daquele conjunto que nao era perto
do Lido, que era tudo branquinho... E ainda tém isso, tém a APAC que t4 ali. Antigamente sO
podia opinar em Copacabana o que estava naquele trechinho da APAC do Lido, Hoje em dia a
gente ja pode usar essa prerrogativa da paisagem. Entdo essas interferéncias, que vocé
perguntou se fizemos todos, a gente acabou desistindo de fazer porque a gente viu que nao
adiantava muito ir por ai. Isso foi importante para a gente entender. A gente trabalhava no
maximo com as APACs, entdo era uma coisa menorzinha. De quem trabalha comigo hoje, trés
arquitetas vieram depois. Mas eu ja trabalhei na prote¢do, entdo a gente elaborava os estudos
de APAC... Entdo quando eu comecei a trabalhar com APAC, era uma outra escala, e isso foi
interessante para gente ir entendendo isso. Até para a gente saber de onde olhar né, [por
exemplo] olhando de Botafogo, de qual ponto aquilo vai ter um impacto? E a gente comegou
também a orientar os arquitetos, porque chegava o projeto 14 s6... o projeto no meio do nada.
Na faixa limitrofe a gente mandava as visadas e falava: a gente quer ver todas as visadas, as
principais. E ai era muito interessante, o proprio arquiteto quando coloca o projeto ali na
paisagem, ele j& muda, vé melhor, as vezes € sO isso, o cara ndo pensou em colocar ali. Até
porque até entdo ndo era importante, ¢ recente. Fizeram um prédio todo de vidro em 2001,
uma coisa que a gente viu pronto e depois falou: “Nossa! Por que a gente deixou fazer isso?”
Porque a gente ndo opinava sobre isso ainda, nao tinha essa ideia de se pensar na paisagem.

Alguns arquitetos reclamam... que Copacabana, o projeto que vai sair 14, onde era uma casa
de pedra, a ultima casa da Orla a ser demolida. O Conselho de Prote¢dao, o Conselho do
Patrimdnio, aprovou porque achava que ndo ia fazer sentido tombar a casa ali, com dois
prédios [aos lados]. Assim, ia acabar prejudicando a propria pessoa ali. A gente fez um
estudo, tombou outras casas em Copacabana. Mas ali entendeu-se que na orla ndo tinha
interesse para tombamento. Entdo deixamos demolir a casa. E ai pelo Plano Diretor, tem que
construir afastado das divisas. E nossa briga foi essa. Nao faz sentido ali. A prépria legislagao
pede. Ai a gente levou isso no Plano Diretor, ainda ndo ta aprovado, mas eu acredito que eles
vao esperar, eu acho, para fazer um outro projeto, levando em conta que vai mudar a

legislagdo.
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L: Ah entdo vocé acha que vai mudar a legislagdo para acompanhar o patriménio?

P: Isso. Porque na época dos hotéis, quando teve a legislacdo dos hotéis, acho que ¢ Lei
complementar 104.

L: Vocé falou na chamada, que nesse momento vocés conseguiram opinar.

P: Isso. Na lei dos hotéis, para vocé construir hotel vocé podia colar na divisa. Tem um artigo
da Lei Organica que diz que se vocé colar na divisa vocé s6 pode construir 12 metros de
altura. Permitia que vocé usasse o PA né, o afastamento... porque ali, Copacabana, foi
edificada com aquela legislagdo. A legislagio mudou depois. A Lei Organica ¢ de 90, tém
poucas construgdes da Lei Organica e tem também algumas do 322, que ¢ aquele com
embasamento... que também ali destoa um pouco, ¢ afastado da divisa... Entdo a gente
conseguiu deixar quando se for edificar numa area que ja predomina o, né... vocé nao ¢
obrigado a dar afastamento, vocé pode escolher ou colar na divisa ou fazer... Nesse mesmo
terreno, a gente teve um projeto da Zaha Hadid, um projeto muito legal, mas foi muito dificil
para aprovar ai eles desistiram. Muito melhor do que esse. Além de ser um projeto muito
bonito, seria uma coisa que ia trazer visibilidade para a Orla, ia ser interessante. Eu até peguei
esse processo para estudar, ele ¢ enorme. Muita gente pegou e olhou na época, muita gente ia
consultar o projeto. Entdo tinha varios recursos, foi uma coisa assim para conseguir fazer. O
Hotel Emiliano (aquele que ¢ todo furadinho né), ele eu acho que ele ¢ muito bom ali. Ele
dialoga muito bem.

Ao mesmo tempo que a gente conseguiu fazer aquilo de bom, a gente tem resultados que nao
sdo bons por causa da legislagdo. Entdo isso tudo a gente tentou atualizar nesse novo Plano
Diretor. Ai essa coisa ndo sei, esse esse prédio foi aprovado pelo Conselho, ele foi afastado
das divisas, eu reclamei mas o Conselho... a gente fica sem saber o que fazer né, porque ¢ a
legislagao em vigor. Eles aprovaram no inicio do ano e o Plano Diretor saiu agora, ainda nao
foi votado, ndo td valendo. Nao sei, acho que ndo comecou a obra ainda. Mas ¢ o que eu
gostaria que eles mudassem, sabe, ndo deu tempo por muito pouco. Mas € isso né, coisas da
cidade... a gente tem que se conformar.

L: Mas entdo vocés desde 2018 tem trabalhado mais nessa Zona Limitrofe né... essas
interferéncias... entdo, eu achei engragado porque tinha até uma foto do MAM 14, observando
os prédios atras como interferéncia visual ao MAM. S6 que ali ja a parte do Centro, ndo ¢
nem na Zona de Amortecimento. E eu fiquei pensando: o Centro ja esta consolidado. O Santa
Marta [favela] esta como interferéncia visual ao ritmo da vegetagao.

P: Nao, a gente ndo ta dizendo que tém que tirar... a gente t4 so... apontando né...



109

Mas isso também faz parte da relagdo. Por que a paisagem do Rio de Janeiro ¢ tdo rica?
Porque tem tudo. Tem a montanha que ficou verde. Tem a montanha que foi ocupada por
gente rica. Tém montanha ocupada com gente pobre. Quando a gente... quando a gente fala
de interferéncia né, a gente ficou muito, pensando também nesse nome. A gente falava... era
como se fossem as caracteristicas, ndo ¢ uma coisa negativa.

L: E eu entendo o que vocé ta falando, mas eu acho que na apresentagio e no dossié tém esse
carater de interferéncia.

P: Nio... E... O dossié ignora totalmente que as favelas fazem parte. A gente sempre falava
isso no Comité e nao tinha uma discussdo sobre isso e a gente também ndo conseguia fazer.
Mas eu acho que é porque a gente ainda tava 14 tras, ainda tava entendendo. Porque é uma
paisagem que ¢ muito complexa.

L: Entdo, por isso que eu estava perguntando se todos os atributos, as visadas seriam
preservadas. Vocés reconheceram as expressoes € impactos apontados pelo dossi€é? Ou se
vocés foram atualizando esse pensamento?

P: A gente partiu dali, mas a gente foi descobrindo coisas novas. A gente sabe que temos que
enfrentar esse problema, e que isso faz parte da paisagem. A gente sabe que ¢ fora de
cogitacdo tirar Dona Marta dali, tirar o Babilonia, ndo vai, isso ndo existe. Hoje em dia isso
ndo existe mais. Isso ¢ uma coisa bem... muito do passado. Mas ai o que a gente pensa com
essas areas ¢ trazer para o nosso lado, fazer um trabalho de conscientizagdo com as pessoas.
Explicaria “Patriménio Mundial”, o porqué, pras pessoas entenderem que elas fazem parte
dessa paisagem. Do mesmo jeito que a gente tem em Copacabana o piso tombado do Burle
Marx, é uma das maiores obras de arte a céu aberto do mundo. E muito importante, tem gente
que vem para ver o calcadao. Ai voc€ tem nos prédios ali do calgaddo da Avenida Atlantica: o
prédio que mora um Desembargador bota um jardineira, cerca o prédio com uma jardineira e
ndo t4 nem ai se o desenho ta passando ali embaixo. Ai a gente intima, fala com o INEPAC e
o cara vai e fala com o governador e morre o assunto. E a mesma falta de identificagdo. Do
cara que ta 14 e da outra pessoa... entdo eu acho que isso ¢ geral. No Rio de Janeiro as pessoas
nao tém nog¢ao do que ¢ essa paisagem, do tamanho da paisagem.

L: E o que vocé acha que causa essa falta de identificagdo com essa paisagem? Que ¢
reconhecida por alguns do lado de fora e por alguns aqui, mas...

P: Eu acho que ¢ uma coisa muito elitizada né. Eu acho que essa coisa da UNESCO, de
Patrimdonio Mundial, ndo ¢ uma coisa de todo mundo. As pessoas t€ém esse carinho pelo Rio
de Janeiro, as pessoas reconhecem, mas eu acho que muito mais as pessoas de fora. Quem ta

ali... acho que uma ou outra pessoa sim, mas quando interfere na sua vida: ah eu ndo vou
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poder ter uma jardineira porque o piso aqui ¢ tombado. O préprio restaurante ele prefere
cercar uma area enorme com mesas € cadeiras, que vocé perde totalmente a visibilidade
daquilo, daquele desenho, do que botar sei 14, uma area menor, fazer mais junto ao
restaurante, valorizar o piso né. A gente tinha pensado em obrigar os restaurantes. Eu tenho
um trabalho que ¢ isso, um plano de recuperagdes que estamos até querendo fazer no ano que
vem, tém o Dia do Patrimdnio... O coordenador até entdo se aposentou, ai entrou um
coordenador novo e ele ta muito interessado nisso. Entdo a gente tinha pensado em fazer uma
série de encontros com os hotéis, at¢é com com os restaurantes, os proprios moradores de
condominios de Copacabana para tentar né, puxar isso, porque os hotéis podiam tirar um
partido, sabe? Mas a gente no tira partido disso.

Eu acho que isso € uma coisa que as pessoas sentem, nao chega nesse nuance do projeto, do
que ¢ o Burle Marx, mas eu acho que tem uma dimensao que pensa que foi uma cidade que
trabalhou muito seus espagos publicos. Por que a gente investiu tanto nisso? Nos lugares
abertos? Porque t€ém essa natureza, essa coisa exuberante que as pessoas querem ver. Mas eu
acho que ¢ uma coisa, realmente, vocé precisa ter um conhecimento para vocé saber até quem
Burle Marx, saber o que ¢ arquitetura moderna.

L: Talvez até o proprio conceito de paisagem cultural ter vindo de fora.

P: Exatamente. Mas ainda sim tem aquela coisa que vocé vé, vocé sente. Mas nao € s6 isso, €
todo modo de vida. Quando eu fazia o PEP, eu tinha quatro alunos que eram de Minas. Ai eles
ficaram num apartamento em Copacabana. Ai eu falei: “Nossa eu t6 me sentindo igual na
novela, eu saio de noite da aula e vou caminhar em Copacabana”.

L: E eu sei! Eu sou de Niterdi e ja fico deslumbrada.

P: Eu tava vendo até uma novela dessa que tinha coisa em Copacabana... eu sei que eu fico
vendo, sabe? Essas coisas antigas de Copacabana, entendendo como construiu essa historia. A
gente trabalha muito direto com isso. E eu tenho esse projeto que € justamente isso, fazer um
plano de recuperacao de... esqueci o0 nome agora. Mas uma coisa assim, um plano para gente
conseguir dialogar mais com as pessoas, tanto com quem explora, no sentido de que vive
daquilo, do turismo, tanto quem mora l& e os restaurantes. Porque os restaurantes sao nosso
grande problema ali. Se deixar eles cercam, botam cimentado porque a pedra portuguesa faz a
cadeira ficar balancando... Entdo ¢ uma coisa assim, a gente pensa em que incentivo a gente
pode dar.

L: E vocé acha que isso pode acontecer daqui para frente né?
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P: Isso. A gente falava muito isso no Comité Gestor, tinha gente da Secretaria de Habitagdo e
outras. E ai a gente comegou a pensar umas estratégias, o Rafael Winter tinha um projeto
também, de levar pras escolas municipais, s que a gente nunca conseguiu. Mas eu acho que
dessa nova gestdo, nos proximos quatro anos a gente estd mais centrado. Tudo bem que o
pessoal t4 muito focado no Centro, até mais pra Zona Oeste também, mas eu acho que a gente
vai conseguir. E o importante € isso, ter essa parceria com a sociedade civil, com quem ganha
dinheiro ali, pode ser uma coisa boa. O dono do hotel tem que pensar: "Po, vale a pena eu
consertar aqui. Alguém veio e descaracterizou o desenho? Vamos consertar.” A gente tem
esses os projetos, t€ém as plantas. A pessoa pode ir 1a. Entdo a gente tem esse trabalho de
formiguinha. A gente v€ alguém estragando a calg¢ada, ai vai 14, imprime o projeto para
mostrar, fala do Burle Marx e tal. As pessoas gostam de ver. Tém essa coisa de que “ah nao
pode porque ¢ tombado”, mas ndo ¢ uma coisa bonita? O cara fez quatro quilometros de
mosaico. O cara ¢ reconhecido, ¢ uma coisa que tem qualidade estética.

L: Vocé falou bastante dos restaurantes e dos prédios. E do outro lado da cal¢ada tém os
quiosques e os vendedores e isso também foi muito apontado pelo dossié.

P: Ah quiosque ¢ um problema sério. E concessio né, concessio no Brasil é uma coisa
complicada. A gente tem um pouco de problema também com a Orla Rio, a concessionaria
que administra todos os quiosques. Eles tem uma concessao e ele explora todos os quiosques
da Zona Sul até a Barra. Teve esse projeto que eles fizeram esses novos quiosques com design
indio da Costa, todo transparente... s6 que a gente briga muito porque eles fecham, eles
enchem de coisa. Eu ja entrei em contato com o CEO da Orla Rio e falei com ele que a gente
queria fazer um trabalho com os barraqueiros, com os quiosqueiros, eles usam. Entdo ¢ a
mesma coisa [do caso dos restaurantes]. Vocé gastou milhdes, porque o projeto foi super caro.
Pra que foi aquilo? Pra dar uma leveza. Ai o cara vai e cerca tudo com caixa de cerveja, cerca
as cadeiras. Entdo ¢ uma coisa horrivel que ta acontecendo. Em Ipanema eles estdo
privatizando mesmo, colocaram uns guarda-sois, jardineiras. Ai a gente fala que ndo pode,
eles concordam, mas a gente vira as costas e sabe...

L: Deve ter uma questdo funcional né, de seguranga pra eles também. E um conflito.

P: E... eu tava até falando com a minha orientadora, ja estava querendo falar sobre isso de
Copacabana. Que essas disputas pelo territério moldam essas coisas e influenciam. Cada um
quer garantir o seu, mas se todo mundo tivesse essa consciéncia de que, quanto melhor vocé
tratar a orla, quanto mais agradavel tiver, vai ser melhor para todo mundo. Entao ai a gente
tinha essa ideia, a ideia de fazer reunido, de repente arranjar um hotel e chamar essas pessoas.

Ainda tém a parte da areia né, a gente ta s6 até o quiosque. Isso de quem cuida dos
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barraqueiros, de quadra de volei, essas coisas ¢ muito do Meio Ambiente. Por isso que o
Comité da Orla ¢ muito importante. Ele foi reativado quando teve aquele negocio do 6leo,
acho que em 2019. Porque quase chegou aqui no Rio, entdo eles reativaram. Até porque vocé
tendo um comité ativo consegue recurso. Mas depois da pandemia também meio que morreu.
L: Entdo o IRPH nao lida com a areia em si?

P: Nao. Assim, as vezes chega uma coisa 1&. A SMAC, que tinha aquele chuveirinho... o
Ministério Publico foi 14, porque tava dizendo que era insalubre, que aquela agua tava
contaminada e tal. Ai eles vieram conversar com a gente o que a gente achava do chuveirinho.
Eles queriam fazer uma concessdo, sei 1a. Eles tavam pensando para resolver o problema do
chuveirinho. Mas assim, era um problema do Meio Ambiente. A faixa de areia tem essa coisa,
por causa da vegetacao de Restinga, por causa mesmo do impacto ambiental. A parte de areia
¢ uma coisa muito... t€ém também aquelas bandeiras, tinha alguém reclamando que as
bandeiras que tinha. Isso foi logo antes de eu sair de férias entdo ndo me lembro o que
aconteceu. Mas tem tanta coisa pior que a bandeira né?

L: Pois é. Assim, isso ¢ uma questdo superinteressante. A questdo mais individual do
vendedor, da barraca, da bandeira e os impactos visuais. No dossié ¢ falado dos vendedores
que pde cangas, coisinhas na cal¢ada... Como € que vocés tratam isso?

P: Na época da Olimpiada tinha aquele Choque de Ordem [Operagdo Policial], entdo o
Eduardo Paes tirava, ndo deixava as pessoas. Ficou durante um tempo, mas eu ndo acho que
isso seja a melhor coisa, porque faz parte também.

L: Mas ndo chega processo pra vocés sobre isso? Isso ndo ¢ discutido no grupo?

P: A SEOP que ¢ quem faz essa fiscalizacdo, na época do Crivella liberaram. Que ndo iam
tirar ninguém, que iam deixar todo mundo trabalhar. Ai ficou realmente muito cheio. Eu acho
que tém que ter... pensar nisso né, a questdo do espaco urbano. Vocé€ vai ocupar mais da
metade da calcada? Essa coisa da paisagem ¢ sempre muito “tirar um pouquinho”, ¢ muito
tentar achar o equilibrio. Se vocé tirar todo mundo que t4 vendendo ali... aquilo também faz
parte, vocé vai na Praia de Copacabana e tém ali aquelas cangas do Rio de Janeiro... faz
parte. E um comércio que. ..

L: Caracteristico de la.

P: E... a nossa cultura também sempre. Desde sempre tem gente vendendo coisas na rua, tém
também a feirinha. Uma época a gente tentou pensar um padrao de barracas e tal, e também
ndo deu muito certo. Entdo a gente sempre tem muitas né, mas ¢ aquilo, a falta de

continuidade do governo ¢ um problema. Porque a gente ta aqui, mas ai muda o secretario.
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Entdo um 6rgdo que vocé ja tinha uma comunicagdo, entdo o novo chefe tem que aprovar.
Entdo a gente ta pedindo uma coisa, e a politica da Secretaria ta4 indo por outro caminho.
Entdo demora um pouco para ajustar. Ainda mais agora na pandemia, tinha gente que tava
trabalhando ainda remoto... entdo demora, quando comeca um novo governo, para as coisas
voltarem a funcionar.

Mas ¢ muito isso, eu sinto que ¢ muito essa coisa de equilibrar mesmo. Nao adianta vocé
querer que a praia fique limpa, sem nada, sem ninguém. Porque as pessoas sdo a alma do
lugar. SO existe a Paisagem Cultural porque existem as pessoas. Sendo seria uma Reserva
Biologica e ndo uma Paisagem Cultural. Nao ¢ s6 a beleza, a natureza, que importa, ¢ o uso.
Por que em determinado momento de 1950, todo mundo queria morar em Copacabana? Era
alguma coisa...

L: O modo de viver...

P: E! O modo de viver descontraido. Que era mais simples, ligado & satde, ligado a aproveitar
mesmo 0s espagos. A gente ndo sabe se a cidade construiu por causa da vocagdo ou se a
vocagao ¢ por causa né... Uma coisa vai alimentando a outra.

L: Eu fico pensando que, ¢ o objetivo entdo parece que ¢ um pouco ndo deixar mudar demais
a paisagem mas a cidade estd em movimento.

P: A gente vai acompanhando. Se alguém hoje quiser construir hoje um prédio maior do que o
Meridien [antigo edificio da Orla de Copacabana], a gente... mas isso foi uma fase que
passou, esses prédios enormes. A gente alguns mas foi um momento, igual construirem no
topo do morro né, como foi o Pasmado. Ai todo mundo fala: “Ah mas ja tem na Urca, ja tém
o Corcovado”, ai a gente falou “Mas isso foi em 1910, 1800, sabe?

L: E, fez 109 anos ontem.

P: Nao ¢ uma coisa que hoje em dia a gente faz. Nao ¢ porque ja foi feito... ok ja foi feito.
Antigamente era assim. E lindo o Cristo, uma coisa maravilhosa mas a gente ndo quer que em
cada morro tenha mais um Crista, sabe? Até porque perde o sentido.

L: Mas ao mesmo tempo essa tentativa de, ndo sei nem se ¢ uma padronizagdo, uma
intervencao discreta talvez? Essa tentativa de nao modificar tanto, ela nao nao inibe? Era isso
que eu também queria saber. Como ¢ que tem sido a atuacdo do 6rgdo? Vocé falou que
cogitaram tentar padronizar as barracas da areia, fico pensando se essa intervengdo visual é
parte também. Porque as pessoas customizam suas barracas e cada barraca ¢ de um jeito.

P: Nao tém. Até o proprio quiosque a gente vé, né? Teoricamente os quiosques sdao todos
transparentes e sem impacto, mas o cara quer botar o nome dele no quiosque, ele quer ter uma

identificacdo. Mas ele também ndo precisa botar um negdcio de caixa de cerveja azul até 1 m
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de altura. Isso ¢ uma coisa também da sensibilidade, conversar para as pessoas entenderem o
porqué. Nao ¢ porque o Patrimonio € chato e ndo pode. So vai funcionar se a pessoa realmente
conhecer aquilo. Entdo acho que essa ¢ a nossa maior dificuldade. A pessoa entender que ali,
poxa, ¢ um lugar especial, um lugar diferente que ¢ pra usar, ninguém quer que ndo. Igual o
Parque do Flamengo, eu acho que tinha que ter um monte de quiosque. Eu vou 14 sinto falta.
Tém, sei 14, quatro quiosques no Parque inteiro. Ai o pessoal fica falando que ¢ tombado, “Ah
mas o [IPHAN...”, mas e o uso ali, sabe? Tém um quiosque ali que funciona super bem, muita
gente, ¢ uma coisa que ¢ legal de estar ali. Ainda mais agora na pandemia que ¢ melhor estar
em um lugar aberto.

L: Eu ia até te perguntar do Aterro do Flamengo, porque...

P: O Parque do Flamengo ¢ um problema, porque ele nao ¢ um Parque, nem Copacabana. Sao
as duas areas do Sitio que ndo tem gestdo propria. O Parque da Tijuca tem, Jardim Botanico
tem...

L: Vocés seriam a gestao né?

P: Entdo, na verdade ¢ a gestdo da prefeitura inteira, a Comlurb ali trabalha como se fosse rua
normal. Entdo a primeira coisa que a gente precisa fazer ¢ criar o Parque como Parque. Isso
quando foi feito o Parque foi previsto uma fundagdo. S6 que era na época do [Governador
Carlos] Lacerda, que era Estado da Guanabara. Entdo eles deixaram o Lacerda fazer o parque,
mas logo depois foi a Ditadura Militar, a fundagdo acho que ela existiu e ja deixou de existir.
Entdo a gente ndo pensa no parque como um todo. A COMLURB vai, poda aqui, poda 14 de
acordo com a demanda. A gente j& fez muitos estudos de pensar numa gestdo integrada, de
fazer parcerias com a sociedade civil. A gente ainda ndo conseguiu fazer isso, ndo conseguiu
efetivamente realizar isso do Parque. Acho que tinha que ter gestor, alguém que sé cuidasse
do Parque, articulasse tudo. A gente tenta fazer isso, mas nao ¢ o ideal.

L: Sim, ndo ¢ o papel de vocés. E tém o Plano Diretor né.

P: A gente teria que fazer um Plano Diretor do Parque. A gente nunca conseguiu contratar,
tem um dossi€ no Plano de Gestdo, a gente fez um termo de referéncia. Mas também ndo
conseguiu. A gente chegou a fazer varias modelagens econdmicas, [pensou em] ceder
algumas 4reas para iniciativa privada e a iniciativa privada administrar. Nao se materializou,
ficou tudo muito no estudo.

L: Vocés fariam um Plano Diretor entdo, contratariam uma empresa que faria?

P: E. A gente tem até um Termo de Referéncia pra fazer, s6 que... a gente nio consegue. Na

minha geréncia sou eu e mais trés, e até ¢ uma geréncia que tem bastante.
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L: E eu entendo, muitos processos, pouca gente.

P: O processo empaca a gente de fazer mais coisas, de fazer estudos. A gente até consegue
fazer bastante coisa. Tem bastante coisa pensada, mas ¢ aquilo, falta vontade politica, sempre
tem outras prioridades, isso ¢ um problema.

L: Enquanto isso vocés vao levando a administracdo do Parque por demanda?

P: Isso € um objetivo nosso, até uma pressao muito... do Paulo Vidal do IPHAN. Ele ¢ bem
parceiro nosso, porque ele cuida justamente dessa parte do tombamento do Parque. E ele
insiste muito nisso, que tem que ter uma gestdo. Tém que ter. A gente sabe que tem que ter.
Mas ¢ aquela coisa, tém sempre uma prioridade politica né. Eu acho que com o Reviver
Centro, o gestor do Centro, que também ¢ muito... porque na verdade o Parque do Flamengo
pega Centro, na verdade vai até¢ Botafogo. O tombamento municipal define a area do Parque
do Flamengo, em que se estende até final dos jardins da Praia de Botafogo. Entdo pega
Gloria, Flamengo, Centro, pega varios bairros. Antes de entrar de férias, a gente tinha
comecado a entrar em contato com o pessoal, que agora tem gerentes executivos locais, antes
tinha os superintendentes, acho que continua a superintendéncia mas tém esse gerente
executivo local que ¢ por bairro, por area. Entdo a gente comecou a conversar com o pessoal
da Zona Sul, que tem justamente esse mesmo interesse. Tem muita gente que chegou agora, a
gente passou material, marcou algumas reunides. Mas € isso, tem que vir de cima, tem que ter
uma coisa que fale “vai fazer”. A gente falou que o decreto foi feito, estava pronto. A gente ja
fez vérias tentativas mas isso ainda ndo conseguimos. Isso ¢ uma coisa que ¢ muito cobrada
pelo IPHAN. E uma coisa que eu acho também se a gente nio fizer, ta fazendo 10 anos que a
gente tem o titulo, eu ndo sei como vai ser a prestacdo de contas com a UNESCO. Alguma
hora a gente vai ter que encarar aquela listinha de tudo que a gente tinha que fazer e com o
trabalho de casa... Da medo, € uma responsabilidade muito grande. Tem a lista do patriménio
em perigo, patrimonio ta em perigo porque a gente ndo estd administrando bem? Olha que
vergonha. O Eduardo Paes até tem uma visdo...

L: Ele incentivou né, o Crivella ndo.

P: A pandemia ¢ uma coisa assim que ta tirando muito tempo para a gente. Nao da pra pensar
em gestdo... tem que vacinar as pessoas. E uma coisa complicada. Mas estid nos nossos
planos.

L: Entdo vou te perguntar de novo, porque o dossi¢ também fala disso, ¢ igual eu perguntei
sobre a orla, que tém os vendedores. Vocé falou dos ambulantes no aterro, isso chegou para

vocés em algum momento?



116

P: Olha, no Aterro ndo tem essa gestdo. Entdo ndo chega muito para gente ndo. Quando esse
pessoal da Zona Sul foi 14 conversar com a gente eles falaram que acham que estd com muitas
redes de volei, muito... Gente, eu acho que o Parque ¢ para isso, sabe? Eu ndo acho que tem
que controlar isso. Imagina vocé ficar ali andando e ja ndo ter nenhum quiosque vendendo
agua... Eu acho que isso ¢ o equilibrio mesmo. Vocé€ vai tirar a pessoa que quer trabalhar? Eu
acho muito... ainda mais nesse momento ainda.

L: A minha preocupa¢ao maior com o dossié, € porque ele tém essa pegada muito elitista. E se
isso tava se rebatendo...

P: A gente... Eu pelo menos, entendo que as pessoas fazem parte da paisagem, quem ¢ que
vai usar? Eu ja acho que o Parque do Flamengo podia ser muito mais usado, ele tem horas que
nao ¢ usado. Sera que se tivesse mais quiosques...? Mas ainda tem um pouco de resisténcia,
também muito pela parte do IPHAN. Toda vez que a gente pensa em fazer alguma coisa... ¢
porque o IPHAN tem uma outra visdo do Parque.

L: Como ¢ que ¢ essa interface com o [IPHAN e com o INEPAC? Entdo vocé ta me falando
que o IPHAN tem uma outra postura, qual?

P: Como ¢ tombado, eles tém essa coisa do seu projeto original que foi a planta do
tombamento, os usos... eles sdo um pouco mais rigidos em termos de patrimonio, até porque
para eles ¢ um bem tombado. Nao é o nosso tombamento, de paisagem, ndo ¢ como se fosse
um tombamento do Teatro Municipal. O nosso ¢ o Paisagismo. A gente sabe que ¢ uma area
urbana e ndo dé para ser congelado, ¢ uma coisa que vai depender muito das pessoas € isso € 0
legal de 14, essa vida que tém. A interface que a gente tem com o IPHAN ¢ muito através do
Paulo mesmo, dos técnicos. A gente procura o técnico responsavel pela area. Quando alguém
chama o IPHAN para uma reunido, eles chamam a gente e vice-versa. O Paulo também ja foi
coordenador 14 no IRPH e do INEPAC, ai voltou para o IPHAN, acho que ele ¢ original do
IPHAN. Sao os técnicos mesmo que correm atras. A gente poderia pegar o processo € mandar
pro IPHAN. Mas a gente ndo faz isso, a gente conversa ai tenta tomar uma decisao juntos. Na
Lagoa [Rodrigo de Freitas], que € Zona de Amortecimento mas ¢ também ¢ tombado, entdo a
gente nao opina muito. Passa pela geréncia do tombamento e depois passa pela gente, sempre
pelos dois. Porque a gente tem muita superposi¢do de prote¢do, principalmente na area do
Sitio. Entdo um d4a um ponto de vista do tombamento e a gente outra, e isso vai pro Conselho
de Patrimodnio, entdo conselho delibera considerando os dois pareceres.

L: Entao depende também da area, porque no Parque do Flamengo tem mais a interface com o

IPHAN e o INEPAC...



117

P: Isso. Com o INEPAC ¢ na Orla de Copacabana, que ¢ tombada pelo o INEPAC.

L: E tém essa interface com o INEPAC?

P: Sim, sim. Tém a Tais agora 14, arquiteta. No INEPAC também mudou muita gente. Tinha
uma equipe boa, na época que tinha o Comité Gestor tinham arquitetos que eram 6timos mas
teve um desmonte no INEPAC. Tiraram e colocaram cada um para um lugar e agora tem essa
arquiteta nova, deve ter uns dois anos, um pouco antes da pandemia. Ai a gente tenta fazer
tudo com reunido, eu ligo para ela. Eu tenho muito acesso com eles. Realmente, como eles
sdo tombamento eles t€ém uma visdo mais restritiva que a nossa. Entdo a gente conversa pra
chegar num comum.

L: Entao na Lagoa ja ndo tem essa interagao tanto com o IPHAN.

P: Nio. E mais o pessoal da SPEU. Porque a gente cuida das 4reas do Sitio, tém uma outra
geréncia [no IRPH] que cuida das areas publicas tombadas. A Lagoa ¢ tombada, ndo estd no
Sitio mas estd na Zona de Amortecimento, mas por ser tombada, a geréncia olha do ponto de
vista do tombamento e, a gente do ponto de vista da paisagem. Entdo em alguns momentos
eles vao ser mais restritivos € em outro momento a gente vai ser mais restritivo que eles, se
for uma APAC dentro do Sitio...

L: Entdo vocés conversam mais dentro do IRPH. Eu achei engragado porque eu e minha chefe
ficamos responsaveis pela area da Lagoa e eu nunca conversei com ninguém. Mas entendi,
porque € mais do pessoal do construido né.

P: Isso.

L: Mas ai voce falou que vai entdo para o Conselho de Patrimonio.

P:Isso. Quando ¢ a 4rea da Zona de Amortecimento a gente também manda para o Conselho
(CMPC).

L: Eu queria saber quem sao os participantes e se ainda ta tendo Conselho.

P: Ta tendo sim. Ele funciona a cada 15 dias na quinta-feira, a cada duas semanas. Entdo
todos os processos que sdo de bem tombado, todos os estudos de tombamento... chega um
processo 1a pedindo tombamento de algum lugar, ai vai para protecao, a Geréncia de Protecao
analisa, faz um parecer, instrui aquele processo e manda pro Conselho, ai o0 Conselho delibera.
O que pode, o que ndo pode, se vai fazer o projeto. S3o oito participantes e mais oito
suplentes, acho, e o Presidente do Conselho que ¢ o Presidente do IRPH que ¢ para
desempatar votos.

L: O Conselho ¢ do IRPH?

P: Nao. O conselho ¢ ligado ao gabinete do Prefeito mas ele ndo td dentro do IRPH. O

Presidente do Conselho, que ¢ o mesmo Presidente do IRPH sempre. Tém arquitetos,
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historiador, pessoal de universidade, assim, eu ndo sei se tem isso publicado em algum lugar,
mas eu acho que a cada 2 anos ¢ indicado pelo Prefeito. Eu achei que agora quem indica € o
Secretario, porque agora ta na SMPU. SMPU ta com o IRPH, IPP e Urbanismo Entdo a gente
tem gente do CAU, tem gente do urbanismo, tem professores da universidade.

L: Entdo o Conselho trata também de questdes da paisagem cultural?

P: Sim. Teoricamente tudo que ¢ tombado tém que passar pelo Conselho e construgdao na Zona
Limitrofe, a gente resolveu que ia passar também porque ai ndo fica uma coisa né...A gente
orienta, faz o parecer e o Conselho no final delibera. Nem sempre o Conselho tem a decisdo
que a gente ta de acordo. Pelo menos tem uma transparéncia, sdo 16 pessoas que estdo ali,
entdo ndo ¢ uma coisa pessoal.

L: Tem sociedade civil também?

P: E... assim... tétm a universidade, acho que nao tem associacdo de moradores, nao sei...
acho que ndo tém. Mas tem bastante funciondrios da Prefeitura, de varias secretarias, do Meio
Ambiente, do Urbanismo...

L: Eu queria tanto ver uma memoria disso, uma ata...

P: Posso ver se eles publicam, eu ndo tenho certeza, eu vou perguntar. A gente so instrui o
processo e volta para gente com o parecer do conselho, se estd de acordo ou ndo estd de
acordo com o parecer.

L: Paula, ultimo tema. O site e as fotografias e as visadas. O dossié reconhece ja as visadas,
tém uns pontos, umas setinhas. Vocés parecem que respeitaram essas visadas, essas indicacdes
de lugares e fizeram as fotos né. Vocé disse que ainda ndo esta completo, ainda estdo tirando
fotos.

P: A gente ndo conseguiu ir assim alguns mirantes que t€ém, Morro da Babilonia a gente nao
conseguiu ir, 14 até tinha aquele POUSO né, aquela coisa do urbanismo, que fica na
comunidade. Ai a gente tava pensando em fazer algumas trilhas do pavao-pavaozinho
também, s6 que o Crivella desativou os POUSOS. Mas agora vao reativar, vao voltar a
funcionar. A gente teve uma época que a gente fazia toda semana. Chegou um ponto que
comegou a enrolar muitos os processos € a gente comecou a ir por demanda. Chegava um
assunto, a gente ia no mapa, via da onde que ia interferir e a gente ia especificamente. E
deixava no mapa, a ideia que a gente faz desse monitoramento ¢ que va tendo varias camadas
de foto.

L: E essas fotos servem para vocé€s analisarem 0s processos.
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P: Isso. A gente vé pelo endereco aonde ¢, vé de onde que aquilo pode ser visivel, se ja tiver o
ponto fotografado a gente olha. Algumas vezes a gente volta. No Morro do Leme a gente
sempre volta. Tém lugares de mais facil acesso também né.

L: Eu baixei todas as fotos do site do Morro do Leme. Todas, uma por uma, e tém muitas do
Morro do Leme. E até engragado.

P: E, porque toda vez a gente vai. Tém lugares mais faceis de ir e, as vezes, tira foto mas o dia
estava nublado. Mas ¢ bom, ¢ muito diferente vocé vendo né, a paisagem tem isso, voce ta ali
sentindo. A foto ajuda mais longe de ser o ideal. E tinha que ter outras ferramentas de
trabalho, ¢ tudo muito limitado. A Prefeitura ¢ complicada. A gente tem varias ideias, esse
mapa que ja foi uma coisa que a gente conseguiu fazer... porque o Henrique, que agora € o
coordenador, ele ja tinha feito mestrado em transporte entao ele ja tinha trabalhado com GIS,
eu ndo sabia que existia isso, ele me mostrou. A gente tem um outro mapa que a gente mapeia
as intervengdes, 0 processo... s que esse ndo ta disponivel no DATARio, ele ndo ta publico
porque tém informagdo sigilosa. Mas ele é bom porque a gente tem essa visdo de onde tem
muita constru¢do, onde tem muito retrofit...

L: Eu queria saber se esses pontos foram debatidos quando comegaram a fazer esse
levantamento, se vocé chegar a debater os pontos indicados pelo pelo dossié?

P: A gente acrescentou alguns, mas é porque quando a gente fez o survey (esse que vocé tira
foto e ela ja vai automaticamente para o mapa), a gente fez s6 com a lista. Entdo a gente ainda
tem que criar uma outra camada, porque a gente descobriu uma série de pontos que nao estao
marcados. E tem varios pontos que a gente nao foi, tipo: Clube Costa Brava, muito dificil para
a gente ir, ndo conseguia agendar e ele ta totalmente fora do sitio. Entdo umas a gente foi
cortando: “Esse aqui deixa para quando quando precisar, a gente vai”.

L: Mas no site s6 t€ém pontos que estdo no Sitio porque vocés ja foram com a lista do dossié€.
P: Isso. Mesmo no dossié ele tem pontos que estdo fora do sitio, olhando pro Sitio. Tem uns
muito longe. Ai é legal assim que a gente as vezes vai no final de semana, da Pedra da Gavea
por exemplo. No Parque da Catacumba tem um ali em cima que ndo ta na lista e pra Lagoa ¢
muito importante, mas a gente ndo fez essa camada. T4 com as fotos guardadas na rede mas
ainda ndo conseguiu. Minha vontade era fazer tipo uma hierarquia, porque tém uns pontos que
sdo mais importantes.

A gente recebe muito processo de mais-valia, mas a gente percebeu que em alguns lugares
quando a pessoa legaliza ela faz um negocio bonitinho, ela melhora... porque tem uns pontos
que a gente t4 muito perto. E a gente vé aqueles telhados, uma cobertura que os caras fazem

de qualquer jeito, sabe? Entdo a gente até sugeriu no Plano Diretor, liberar fazer mais um



120

pavimento desde que a pessoa faga um projeto mesmo, que de fora ndo fosse um puxadinho...
assim como dois apartamentos com um telhadinho colonial, outro bota piscina... no mesmo
prédio, entdo fica aquela bagunca. Entdo a ideia era que se fizesse projetos Unicos, que
organizasse, que diminuisse esse impacto. A gente viu que isso ¢ uma coisa importante
também para esses mirantes médios. Tém os maiores que tem outra visdo, ai vocé vé aquela
massa edificada, ¢ analise. E a prioridade tem que ser esses lugares porque sao nesses lugares
que as pessoas realmente vao né. As coberturas também, tém umas coberturas de Copacabana
que sdo bem ruins.

L: E, casa em cima de prédio.

P: Sim. Nao da para resolver tudo de uma vez, mas da para pensar em alguns incentivos para
que a pessoa tenha um cuidado maior.

L: Uma coisa que eu reparei nas fotos, olhando todas, ¢ que elas tratam de paisagens amplas,
essa visao do todo, do natural, da natureza e tal. Como ¢ que vocés pensaram isso? Deve ter
uma intengdo por tras desse recorte né, dessa forma de tirar foto...

P: E, a gente queria registrar o que a gente tava vendo mesmo, de cada ponto a gente foi
rodando assim... Eu acho que depende muito da escala do ponto. A gente vé cada linha de
visualizagdo. No plano, que é toda aquela linha do Parque do Flamengo. E diferente do que
quando estamos 14 em cima, entdo acho que cada uma tem uma caracteristica que a gente vai
usar num determinado momento. O Sitio mesmo, o Parque e a Orla de Copacabana, a gente
tem muita preocupagdo nao s6 com visual, a gente fala que tem essa paisagem cénica, tem que
lembrar que ele t4 ali, ndo precisa igual, mas a gente pensar que alguma coisa nova vai ter um
impacto ali. E uma coisa que a gente gostaria que tivesse ou ndo? Ele pode ser daquele jeito
que a pessoa ta propondo ou ele pode ser um pouquinho menor ou pode ser diferente, daquele
jeito ele vai ta agredindo algum uma outra... Mas até hoje a gente, na Zona de
Amortecimento, a gente ndo negou nenhuma. A legislacdo atende bastante, assim, o Plano
Diretor vai melhorar um pouco mais, eu acho. Vao colocar oito pavimentos pra tudo. Eles
estdo fazendo diferente, vao manter ou PEUs, vdo manter areas de protegdao. Mas a gente
precisa muito ir, sabe, a parte do Flamengo a gente gosta muito de ir, de sentir como esta.

L: Tém essa questdo da paisagem que tem essa origem cénica, distante, longe, natural. E a
UNESCO tem também essa pegada no entendimento dela de paisagem cultural. Entdo essas
fotos [do dossi€] parecem refletir isso, essa intencao cénica.

P: E uma maneira da gente monitorar o que eles definiram no dossié como as principais

visadas, mas ndo ¢ sO isso, isso € mais para a gente pensar, ndo se perder, do todo. Por
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exemplo, vai construir um prédio aqui, como ele vai dialogar com os outros? E uma area que
ja tem muitos prédios, vai ser s6 mais? Tudo bem. E uma 4rea que néio tem nenhum e vai ser o
primeiro? Tém o exemplo da Pedra do Arpoador, tinha um prédio muito alto e ai veio um
prédio menor, eles construiram aqui [entre os dois] um intermediario que melhorou muito a
relacdo, acompanhou o Morro. Eu, por mim, ndo construiria nada ali, atrds da Pedra, mas eu
acho que o Conselho aprovou os dois. O Conselho achou muito estranho poder um e nao
poder o outro na mesma rua. A gente faz o estudo, a analise, coloca a foto e faz a simulagao
do prédiozinho ali. O Conselho tem arquitetos, mas ndo ¢ s6 de arquitetos, tém advogados,
pessoal da PGM, historiadores e alguém ndo tém essa visdo, entdo a gente tem que mandar a
simulagdo, a gente manda a foto né, indica no mapa ¢ pede pra inserir a simulagdo nessas
fotos, nessas visadas. Quando eles ndo conseguem, a gente tenta fazer.

L: Vocés usam essas fotos que estao no site mesmo?

P: Isso.

L: Legal.

P: A gente pede para eles colocarem nessa porque a gente tem a referéncia de como era sem, €
de como vai ser com.

L: E vocés entdo t€ém que gerenciar essa escala macro né, essas fotos também nao refletem
proximidade, ndo t€m fotos de perto, de quiosque, de barraquinhas, essas coisas.

P: Isso. Essas fotos ¢ mais pra gente ver a questdo dos processos, desses novos elementos que
vao ser inseridos e fora isso, tém todo o trabalho da gestao desses espacos. A gente 14 t€ém a
Parques e Jardins né, que acompanha coisa de poda... mas a gente também vé, no Parque do
Flamengo tinha umas iniciativas de plantar e resolve reflorestar e tal, s6 que o Parque ¢
tombado, ai v€ aquela area de grama e acha que ali vai plantar o que quiser, “Ah vou plantar
aqui porque ta vazio”. Ai a gente orienta, o projeto tem esse vazio, o vazio € um vazio,
pensado para equilibrar com a massa das arvores. A gente tem varias pessoas que tentam
ajudar e acabam...

L: Entendi. Entdo essa escala menor chega pra vocés também.

P: Sim, por conta das vistorias. A gente trabalha ali na Coutinho entdo Parque do Flamengo,
acontece alguma coisa a gente vai 14 olhar. Copacabana ndo tanto, a gente deixou mais de ir
na pandemia, mas agora a gente ta voltando. Agora a gente ja voltar a trabalhar né, ja t€ém o
decreto, todo mundo ja voltou presencial, tinha muita gente 14 no grupo de risco entdo a gente
ficou remoto. Agora ja t4 voltando.

L: Eu queria, ndo sei se ¢ possivel, esse georreferenciamento que estd no site. Serd que eu

consigo o shapefile dele?
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P: Eu ndo sei se eu tenho, mas o Henrique Fonseca tém, ele que fez toda essa parte de
georreferenciamento. A gente tem 14 na rede. E porque néo ta aparecendo pra vocé né?

L: E néo ta aparecendo pra mim, ta para vocé?

P: Ha muito tempo que eu ndo entro, porque eu to de férias.

L: Ai eu tinha curiosidade de ver essa Zona Limitrofe georreferenciada, mas vocés fizeram
por listagem né?

P: E, foi uma listagem so.

L: Pergunta polémica: essa faixa limitrofe entra as favelas que estdo bem ao lado do Sitio:
Santa Marta e Babilonia.

P: E ndo... Entdo, essa essa faixa limitrofe a gente pega so os logradouros. Ué no meu esta
aparecendo agora, ¢ so os logradouros.

L: Agora apareceu.

P: A gente tinha feito um negécio 3D legal, mas acabou demorando muito para carregar as
montanhas, era até legal mas ndo deu muito certo. Se vocé quiser também no Plano Diretor
tem uma pagina que tem todo o processo, ndo deve ter o texto que foi enviado para Camara,
mas tem a nossa apresentacao, tém as audiéncias, tem um monte de coisa. E bem interessante.
L: Vocé ndo terminou de falar sobre os logradouros.

P: Isso. E ai no resto tudo conta como Zona de Amortecimento. A gente tinha pensado em
fazer a primeira quadra em Copacabana. Essa defini¢do era mais para fins de licenciamento
mesmo. O que era as areas que interferiam mais e onde a gente... queria poder opinar né. E ai
a gente viu que essa area ¢ mais importante. Em Copacabana a gente pensou em pegar uma
quadra, duas quadras, mas assim, ia ser um volume muito grande que tem como a gente
absorver agora. Na época da mais-valia a gente recebia, sei 14, vinte processos por semana,
para fazer nos quatro era muito pesado. Ai a gente nao conseguiu expandir. O ideal seria que
fosse uma quadra. L4 no Flamengo eles construiram, na Rua 2 de Dezembro eu acho, um
prédio muito grande e ele pela legislagao ficou enorme. Ele ndo tava pronto ainda mas a gente
viu que ele tava aparecendo atras da Praia do Flamengo. Ele conseguiu porque o terreno era
grande entdao chegou no [gabarito] maximo.

L: E ndo estava na Zona Limitrofe. Aqui em Niter6i acontece a mesma coisa: os prédios atras
chamam muito mais aten¢do que os da praia.

P: Em Copacabana a gente tem uns dois que sao assim, muito altos, entdo a gente pensou mas
realmente ndo tem condicdo, se ndo a gente nao faz mais nada, a gente vai ficar s6 vendo

processo. E a gente tem toda essa parte mesmo de acompanhamento, da gestdo dessas
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interfaces nos outros 6rgaos, dessas demandas também que aparecem, as bicicletas do Itau,
caraca... agora colocaram aquele painel enorme, sabe? Concessao ¢ sempre um problema né,
ja fico com medo.

L: Eu acho que era isso.

P: Se precisar depois, estou a disposi¢ao.

L: Se vocé tiver qualquer material que esteja com vocé no trabalho...

P: Vou dar uma olhada agora, o shapefile, ver o que eu tenho do Comité Gestor. Do Conselho
eu ndo tenho, mas posso ver onde que isso fica, se ficam disponibilizadas [as atas] em algum
lugar, ai eu te passo.

L: Isso, o shapefile e as atas do Comité Gestor seria perfeito.

P: Vou pedir para as meninas separarem.

L: Perfeito! E, meu TCC é nesse sentido mesmo de ver como que se deu esse pos titulo. Teve
uma tese de doutorado de uma moga francesa que estava fazendo um doutorado sanduiche.
Saiu em 2015 falando sobre os processos de patrimonializacdo. Mas foi em 2015 e € super
completo e ela ¢ francesa, ndo € daqui entao nao deu continuidade. E ai a curiosidade era essa,
ver o que aconteceu depois e como todo esse movimento da Unesco rebate na nossa vida,
cotidianamente.

P: Sim, sim... rebate menos do eu gostaria né. As pessoas podiam ser mais... mas ¢ assim, o
patrimonio € muito de cima para baixo.

L: E ¢ uma coisa que as pessoas ndo sabem, me perguntam qual o tema do meu TCC eu digo
“patrimonializacdo do Rio feita pela UNESCO”, ninguém sabe.

P: Vocé ndo tém nog¢do. Eu fui nesse passeio do Centro Cultural da Marinha e levei meu filho.
Vai de barquinho entra na Baia de Guanabara e volta. A mulher ndo falou. Ela ¢ da Marinha,
ela ia nas reunides do Comité e em nenhum momento ela falou. Depois eu fui falar com ela e
ela disse que esqueceu. Isso tem que ser uma politica.

L: Se ela falasse ia ter que explicar muita coisa...

P: Tém a ideia do Centro de Interpretagdo da Paisagem né, que até o Henrique foi para uma
missdo do IPHAN em Portugal, para ver o Centro de Interpretacdo porque a gente tava
querendo implantar aqui. A gente também pesquisou alguns locais, mas também deu uma
parada.

L: Logo que eu entrei no IPHAN, eu fui acompanhar o projeto do Docas, que o André
Zambelli estava, do Centro de Interpretacao.

P: Isso, ao lado do Valongo.

L: Entdo ndo tem um espago definido para o Centro de Interpretagao?
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P: Nao. A gente ja tinha varias sugestdes, ai mandou para o prefeito, mas ninguém falou mais
nesse assunto. Mas € uma coisa que a gente tem interesse. E agora ja tem o outro Burle Marx,
mas € bom porque tem a gestao propria, vai ser igual parte da Tijuca, a gente vai acompanhar
mas a Ultima palavra vai ser do... Mas ¢ interessante. Eu acompanhei as candidaturas
também. Tém as candidaturas dos fortes histoéricos, Forte de Copacabana, Santa Cruz...

L: A gente nem falou da questdo da agua, né? Aqui de Niterdi, o forte daqui, a visada daqui.
Quem faz essa gestdo dos fortes e da dgua em si?

P: Os fortes sdo do exército, a maioria desses fortes daqui sdo do exército. Entdo eles tem um
departamento de patrimonio, que também participava do Comité. Eu ndo sei como vao juntar
essa gente de novo... era muito bom. A gente resolvia os problemas 14 falando, a gente
conhecia as pessoas e tinha muito processo.

L: Vocé falou que tem as atas do Comité Gestor, mas quando se extinguiu o comité, ja tava
meio fraco né, mas depois teve o grupo... como €?

P: Grupo Gestor, ele mudou de nome, foi meio que rebaixado.

L: Ai ja ndo teve mais ata.

P; Acho que teve s6 mais uma reunido. Mas ai ja era memoria da reunido. Mas acho que eu
ndo recebi. Nao lembro nem se fizeram, eles demoravam muito pra fazer. Nao era nem ata,
ndo podia nem ser chamado de ata, a gente rebaixou mesmo.

L: E ai ficou mais concentrado no IPHAN?

P: E, com relagdo ao patriménio, a gente perdeu um pouco essa relagdo com IPHAN que a
gente tinha antes. A gente procura... ¢ uma coisa muito de técnico para técnico. Porque assim,
eu vou mandar meu processo pra 14 e sei que ele vai cair na mao do Paulo Vidal, ai eu prefiro
conversar com eles, a gente faz reunido, a gente alinha para nao chegar.... sendo eu falo uma
coisa, ai chega la ele ndo concorda e fica aquela coisa... A gente preferiu assim.

L: Eu pensei até em fazer entrevista também com a Isabelle, mas eu ndo conheco ela, s6 de
vista.

P: Ela ¢ otima.

L: Seria interessante ver como ¢ que funciona isso. Ela que coordenou também o Grupo
Gestor depois?

P: E, ela coordenava o Comité e depois continuou no grupo. A Isabelle ¢ uma boa, quando eu
fizer o meu mestrado ela vai ser da minha banca, ela acompanha bastante Copacabana.

L: Qual o tema do seu mestrado? Assim, o titulo, ja tém?

P: Eu quero fazer isso, um plano de gestdo para Copacabana.
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L: E o que vocé ja vem fazendo no IRPH?

P: Isso. Porque o Parque do Flamengo ja tem muita gente fazendo, e Copacabana ndo tinha
muito estudo. Mas também na pandemia... porque ia ser muito uma coisa de campo. E ta tudo
tdo diferente né, com a pandemia. Como € que vai ficar os restaurantes? Vai poder continuar a
ocupag¢do ou que vai mudar? Ah, eu vou te mandar o texto da qualificacdo.

L: O meu TCC, eu td6 vendo que ja estamos em novembro e as coisas estdo complicadas...
Mas a intencdo inicial era também ter direcionamentos no final, ser um pouco pratico. Mas
vamos ver se eu vou chegar la.

P: Ah mas depois vocé me mostra.

L: Com certeza! Em fevereiro ¢é a apresentacao, posso até te convidar se vocé quiser.

P: Ai que legal, legal.

L: Entao t4, eu acho que foi 6timo, incrivel.

P: Qualquer coisa se quiser conversar de novo, sem problemas.

L: Entdo posso te cobrar se vocé esquecer desses trés...

P: Vou olhar agora. Vou mandar logo o texto, mas os outros eu vou ver, se ndo tiver comigo
aqui eu vou pedir para o Henrique.

L: Muito obrigada Paula!

P: Nada, que isso. Bom trabalho, foi um prazer ajudar.

L: Obrigada e boas férias.



