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RESUMO

No campo das politicas publicas, a Geografia contribuiu para a identificacdo e
explicacdo da distribuicdo espacial das acdes de Estado, visando fornecer arcabouco
para a formulacdo de politicas que buscaram minimizar as situacfes de desigualdades
da populacdo. Atualmente, com a ampliacdo do conceito de politicas publicas,
associado principalmente aos determinantes sociambientais, foi possibilitado entender
impactos capazes de interferir significativamente na condicdo de vida da populacéo.
Diante desse quadro, o presente trabalho tem como objetivo analisar como o modelo de
gestdo socioambiental adotado no Rio de Janeiro vem contribuindo para a atual
configuracdo da paisagem da llha do Governador. Tendo como referéncia de anélise o
estudo de caso da construcdo, ampliacdo e concessédo do Aeroporto Internacional do
Galedo/ Antonio Carlos Jobim - RJ. Tendo como lente conceitual a Paisagem,
realizamos uma breve sintese da constituicdo histérico-geografica da llha do
Governador e do bairro do Galedo. Além da exposicao das l6gicas estatais de politicas
publicas ao longo dos processos de construgcdo, ampliacdo concessao do Aeroporto
Internacional do Galedo. Em seguida, expomos as condicionantes e resultantes
ambientais e sociais que tais processos impuseram ao bairro, e expomos uma proposta
de educacédo ambiental utilizando-se ferramentas da cartografia historica. No intuito de
valorizar as caracteristicas paisagisticas do bairro e da Ilha do Governador como um
todo. Foram coletados depoimentos de moradores e produzimos mapas que pudessem
oferecer maior subsidio a pesquisa. Como resultados que atendem as inquietagdes que
permeiam este trabalho, fica evidente a necessidade cada vez maior de politicas
publicas que prestigiem além da logica desenvolvimentista tecnicista. Valorizando as
caracteristicas locais em que sao implantadas. Um novo modelo de politicas publicas
gue valorize os aspectos naturais e culturais e potencialize a participacao local.
Palavras-chave: Politicas publicas, paisagem, modernizagdo, gestdo publica

socioambiental, educacdo ambiental.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico se insere dentro das linhas de pesquisa do
grupo GeTERJY, do Departamento de Geografia e Meio Ambiente da PUC-Rio, e visa
abordar o tema gestédo socioambiental na cidade do Rio de Janeiro. Tal tema tem se
manifestado como de grande relevancia no que tange as discussfGes sobre o espaco
geografico. Sua importancia tem sido evidente, por exemplo, na efetivacdo de grandes
projetos infraestruturais estatais em que a supressao de areas verdes e a remocao de
comunidades tém sido cada vez mais requeridas.

Moraes (2005) afirma que no Brasil, desde meados do século XX, tem vigorado
uma légica de desenvolvimento que perpassou 0s governos, calcada no argumento da
modernizagdo com vistas a atender as demandas exigidas pelas transformacdes
vivenciadas dos centros mundiais. Ou seja, inovac¢des que tém operado no pais de
forma periddica, conforme o cenario internacional.

Nesse sentido, o Estado seria o0 grande agente de producédo do espaco, por meio
das politicas territoriais. Moraes (2005) argumenta que é o Estado o construtor e
detentor, por exemplo, dos grandes equipamentos e das infraestruturas, incentivando e
direcionando os eixos de ocupacdao territorial. O autor acrescenta que, sendo assim, 0
Estado seria o “mediador essencial, no mundo moderno, nas relacdes sociedade-
espaco e sociedade-natureza” (p. 140). Tendo como instrumento estatal base para a
distribuicdo das légicas de inovagBes modernizantes no espago nhacional, o
planejamento, entendido como “a pré-ideacdo da intervencdo deliberada sobre os
diferentes lugares” (Moraes, 2005, p. 18). Contudo, o autor adverte para ao fato de que

o Estado diante da questdo ambiental manifesta uma situacao
paradoxal: parte de seu aparelho constitui os principais canais
institucionais de defesa da qualidade do meio ambiente, outra
parte constitui os principais agentes de degradacdo (MORAES,
2005, p. 57).

Expondo que o fim desse paradoxo exige maior democratizacdo do regime
politico, ou menor controle do Estado por interesses privados, Moraes (2005) afirma que
ha a necessidade de planejamentos que tenham maior discussdo em sociedade. Para
o autor, ndo seria possivel administrar politicas sélidas e duradouras sem o apoio da

sociedade civil e dos governos locais.

1 O grupo de pesquisa em Gestéo Territorial no Estado do Rio de Janeiro & composto
por bolsistas e colaboradores da graduacédo, do mestrado e do doutorado do Departamento de
Geografia e Meio Ambiente da PUC-Rio, e é coordenado pelo prof°. Dr°. Augusto César Pinheiro
da Silva.
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Em ressonéancia, na gestdo de politicas ambientais tornam-se imprescindiveis
planejamentos que dialoguem com diversos setores do meio publico e privado. Na
concretude de acdes politicas que tenham a ordem ambiental ndo como mais um ramo
da administracdo publica, mas como tematica que perpassa as diferentes acdes em
politicas publicas (Moraes, 2005).

Visando analisar como se manifestam essas relacdes entre as diversas acdes
de gestao politica e 0 meio em que séo implantadas, utiliza-se o conceito de paisagem
como lente conceitual de leitura do espaco. Silveira (2009) nos esclarece que

na atualidade, a nocdo de paisagem tem sido para os geografos e
cientistas de outras areas (bidlogos, agrébnomos, ecdlogos,
arquitetos,entre outros), o ponto de partida para o entendimento das
complexas relagBes entre 0 homem e a natureza, buscando através
dela uma compreensdo global da natureza, bem como possibilita
projecdes de uso, gestdo de espaco e planejamento territorial (p. 3).

O autor acrescenta que

0 homem procura adequar a natureza as suas necessidades e com
isso promove transformacdes drasticas no meio em que vive, sendo
gue algumas delas podem ser negativas e irrecuperaveis. Nesse
sentido, essa categoria de andlise do espa¢o assume importancia
consideravel no ambito da Geografia moderna, na medida em que
torna-se um instrumento importante para a implantacdo de uma gestao
ambiental, que colabore com a preservacédo dos recursos naturais (p.
12).

No conjunto dessas reflexdes tem-se como recorte espacial da presente
pesquisa o bairro do Galeao, localizado na llha do Governador, no municipio do Rio de
Janeiro. A pesquisa se justifica pela contribuicdo que ela enseja a discussdo sobre o
tema, a partir das grandes transformacdes espaciais geradas pelos processos de
reconfiguracdo do meio, resultantes de politicas publicas de modernizacdo da cidade
carioca, ao longo do século XX, e como tais sdo responsaveis pela definicdo de sua
paisagem atual.

Assume-se, portanto, que o estudo da paisagem gera uma intencionalidade,
pois a mesma é a manifestacdo de interesses que culminam das relagdes que se
estabelecem entre os homens e 0 meio (SCHIER, 2003). Nesta dindmica de relacdes
entre o meio e os homens é que se manifestam os projetos de gestéo territorial que,
muitas vezes, ndo contemplam a dimenséo socioambiental sustentavel (SILVA, 2015).

Assim, tem-se como objetivo analisar como o modelo de gestdo socioambiental
adotado no Rio de Janeiro vem contribuindo para a atual configuracéo da paisagem da
llha do Governador. Como referéncia de analise, foca-se no estudo de caso da
construcdo, ampliacdo e concessdo do Aeroporto Internacional do Galedo/ Anténio
Carlos Jobim - RJ.
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Dessa forma, o trabalho presenta a seguinte divisdo em capitulos: no primeiro
capitulo, almeja-se realizar uma breve sintese sobre o0 processo historico de ocupacao
da llha do Governador, assim como, algumas consideracdes acerca do bairro do
Galedo. Evidenciando os acontecimentos pretéritos que influenciaram na atual
configuracao territorial da paisagem da llha do Governador. Os principais interlocutores
sao Ipanema (2013,1993), Russo (1997, 1996), Souto (2015) e Tenreiro (2014).

No segundo capitulo, busca-se a compreensdo das légicas estatais de
implantacao do Aeroporto Internacional no bairro do Galedo. Com énfase nas politicas
de governo na escala federal, que perpassaram os dois momentos considerados pela
pesquisa de maior impacto na paisagem do bairro, devido ao grande montante de
aterramentos que foram realizados: construcdo e ampliacdo. E mais recentemente, a
possibilidade de impactos na paisagem ocasionados pelo processo de concessao
aplicado ao aeroporto supracitado.

Os principais interlocutores sdo Capella (2006), Coelho (2012), Howlett et al
(2009), Junior (2013), Majer (2009), Moraes (2009), Ipanema (2013) e Simdes (2003).
Recorre-se ainda a recortes de jornais antigos, visando ao entendimento sobre o que
era noticiado para a populacdo, e qual o entendimento da sociedade sobre tal
empreendimento, e a documentos institucionais oficiais, quando necessario, com o
objetivo de se obter uma andlise mais precisa.

No terceiro capitulo, discute-se sobre as condicionantes, agfes e resultantes
ambientais e sociais de tais politicas. Juntamente com uma proposta de utilizagdo da
cartografia historica e da geografia histérica na educacdo ambiental, visando
potencializar uma gestdo socioambiental mais integrada entre o poder publico e a
sociedade. Para tanto se recorre a autores como Botelho (1992), Emidio (2006),
Ipanema (2013, 1993), Lamego (1948), Padua (2004), e Tenreiro (2014). Outras fontes
como documentos institucionais legislativos, documentos técnicos e reportagens de
jornais também séo utilizados. E a realizagé@o de trabalhos de campo e conversas com
os moradores da &rea de estudo na busca por maior compreensao do objeto de estudo.

Os trabalhos de campo ocorreram de forma periédica visto que a autora da
presente pesquisa reside na area de estudo e jA mantem uma relagédo de proximidade
com o lugar e com os moradores. Assim, optou-se pela néo realizacdo de entrevistas,
mas conversas no intuito do compartilhamento dos moradores com a autora de suas

memorias e vivéncias em relacdo ao bairro.
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CAPITULO 1: ILHA DO GOVERNADOR: OCUPACAO HISTORICO-GEOGRAFICA
PARA A CONSTITUICAO AEROVIARIA DA SUA FACE OCIDENTAL

A llha do Governador expressa em sua paisagem um conjunto de simbolos que
remetem a estreita relacdo que sua historiografia mantém com a prépria constituicdo
territorial e histérica da cidade do Rio de Janeiro. Assim, se faz necessario um retorno
ao seu processo de ocupacado, evidenciando como o mesmo influenciou sua atual
configuracao.

No presente capitulo, ao se realizar uma sintese sobre o0 processo historico de
ocupacao da llha do Governador, almeja-se evidenciar os principais aspectos e
acontecimentos que influenciaram na constituicdo atual da sua paisagem territorial.
Subsequentemente, tecemos algumas consideracdes sobre o bairro do Galeéo, foco
central do presente trabalho e que, diretamente, tem sido afetado, desde o inicio do
século XX, por intervencdes de gestdes publicas na escala federal.

1.1: Configuracgéo espacial e demogréfica da llha do Governador ao longo
de 450 anos: breve sintese

Ocupada pelos portugueses no século XVI, em expedi¢cdes de reconhecimento
do territério por navegadores diversos, a maior ilha em extenséo territorial da Baia de
Guanabara ja era habitada, predominantemente, por indigenas da tribo Temiminé
(Ipanema, 2013). Chamada de llha de Paranapuan?, llha dos Maracajas ou llha do
Gato®, La Grande Isle* e llha dos Sete Engenhos®, o seu nome oficial, llha do
Governador, foi-lhe dado, oficialmente, em 1570, em homenagem ao Governador da
Capitania Geral do Rio de Janeiro na época, Salvador Correia de Sa (IPANEMA, 2013).
Ele recebeu de Mem de S&, Governador Geral do Brasil, terras na ilha trés anos antes
(1567), como reconhecimento pelo acompanhamento durante os combates decisivos
contra os franceses na retomada de terras no litoral.

Ipanema (2013) realiza um profundo e completo levantamento sobre a historia
dessa ilha, nos pondo a par sobre uma possivel divisdo das terras da ilha, por Mem de
S4, entre o seu sobrinho, que ficou com a parte oriental da ilha, e o almoxarife régio, Rui
Goncalves, que teria ficado com a parte ocidental. Sob o dominio de Correia de Sa, o

lado oriental da Ilha desenvolveu-se com a implantacéo de varias atividades produtivas

2 “... nome pelo qual os indios a designavam” (IPANEMA, 2013, pp. 65)

3 Na época das expedigdes portuguesas, referencia “aos indios Termiminé que habitavam
na ilha, também chamados de Macarajas ou “gatos bravos™ (IPANEMA, 2013, pp. 67).

4 “A Grande llha”, denominada por Jean de Lery e assim identificada no mapa “La France
Antarctique”, que segundo Ipanema (2013, p. 67) esté incluido no livro Viagem {a terra do Brasil
5 “‘Referente a sete engenhos concomitantes, fundados ao mesmo tempo na llha,...”

(IPANEMA, 2013, pp. 69).
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e setores econdmicos; j4 o lado ocidental ndo foi tdo retalhado, talvez pela falta de
interesse do seu donatario em ocupa-lo.

Segundo Ipanema (2013), a primeira atividade econémica expressiva remonta
ao engenho de acucar de seu ocupante do lado oriental — 0 Governador Correia de Sa.
A autora ressalta que

No século XVI, a llha era marcadamente agricola, mas com um
produto de exportacéo de acentuado peso na balanca comercial
da metrdpole, o agucar, associado a producéo de aguardente. A
fraca populacao viveria de agricultura de subsisténcia, ao lado,
naturalmente do fornecimento de cana para o engenho. (p. 81).

Ja no século XVII, os engenhos na llha se multiplicaram e a produgéo agucareira
de suas terras, assim como a do recbncavo da Baia de Guanabara, teve peso
consideravel durante todo século na economia colonial. A ocupacao dos holandeses no
Nordeste contribuiu para o enfraquecimento da producdo da regido naquela época
(IPANEMA, 2013). A ocupacdo por pequenos lavradores ao longo dos anos
seiscentistas intensificou a producdo agucareira e de produtos alimenticios e, ja& nos
séculos seguintes, a ilha se tornou um importante fornecedor de produtos alimenticios
e manufaturados para a metropole colonial e imperial (TENREIRO, 2014).

Com a aurora do século XVIII, a Igreja Catélica passou a estabelecer presenca
marcante no incremento das atividades extrativas e agropecuarias, notadamente na
porcdo ocidental da ilha. O terreno foi doado por Manuel Fernandes Franco aos
beneditinos em troca de uma quantidade estipulada de missas em prol de sua alma e
da de sua familia. A fazenda que se estabeleceu no terreno — denominada Fazenda de
S&o Bento - se tornou a maior da llha do Governador com plantio de verduras e frutas,
criacdo de aves e porcos, e pesca (IPANEMA, 2013).

A importancia da Igreja Catélica na llha do Governador é ratificada por Ipanema
(2013) ao nos apresentar a Igreja de Nossa Senhora da Ajuda, pertencente a Pardquia
de Nossa Senhora da Ajuda — constituida em 1710 — localizada na Freguesia da llha do
Governador, como palco da vida cotidiana da ilha na época, pois era aonde ocorriam 0s
encontros para a tomada de decisdes populares e as eleicdes paroquiais®.

Contudo Souto (2015), em seu artigo sobre a atuacéo dos fabricantes de cal na
freguesia da llha do Governador, também nos relata sobre outra atividade além da

agropastoril, realizada durante o século XVIII, e de grande importancia politica e

6 Por meio de elei¢bes indiretas — sistema eleitoral vigente na época - 0s eleitos iam para
o “Rio de Janeiro participar da escolha dos representantes a Assembleia legislativa (da provincia
do Rio de Janeiro) e a Assembleia Geral (Camara dos Deputados e Senado) ” (IPANEMA, 2013,
p. 102).
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econémica para a Illha do Governador: as caieiras’ existentes em sua parte oriental.
Segundo a autora, com quatorze caieiras, a ilha tinha um quantitativo que ultrapassava
0 numero de benfeitorias de toda regido fluminense, impactando, em 1876, toda a vida
econdmica de seus cerca de 2.856 habitantes. Os proprietarios caieiros estavam muito
presentes nas diversas esferas da vida publica como nas associacdes beneficentes e
irmandades, e nos cargos publicos disputando eleicbes. Contudo, também havia
atividades desenvolvidas por indUstrias de madeira, que era empregada na construcao
de embarcacbes para o transporte de pessoas e mercadorias, além de outras industrias
menores, como as de cerdmica (SOUTO, 2015).

Com a vinda da familia real para o Brasil no século XIX, a llha do Governador
passou a intensificar a producao agricola e pecudéria, se tornando um dos centos de
abastecimento do Rio de Janeiro. Sua porgédo oeste, sob 0 extenso dominio da Fazenda
dos Beneditinos, passou a ser o campo da real coutada® e folguedo do Principe regente
e de sua familia. No local, até meados do século XX, existiu uma construgdo que,
conforme aponta Ipanema (2013), funcionava como jaula de animais nos tempos aureos
das ja citadas coutadas.

Na segunda metade do século XIX, em 1871, o governo imperial comprou a
fazenda de S&o Sebastido, localizada na parte Sudeste da Ilha do Governador, local de
penetracdo do Saco de Jequia (area atualmente delimitada como bairro de Jequia)
pertencente a Vilva Maria Isabel da Rosa Amaral. No local foram construidas
instalagbes da Marinha, como um hospital de convalescentes e um asilo para invalidos
do servico militar, morada de oficiais e quartel de aprendizes de marinheiros (IPANEMA,
2013).

Naguela mesma época (1888), na sua porgdo ocidental, a Companhia dos
Padres Beneditinos doou as suas terras e construcdes do terreno da fazenda de S&o
Bento para o Império construir “colénias aos alienados™. Caso o local passasse a ndo
ter esse uso, as terras e construgfes deveriam voltar a ser propriedade do Convento de
Séo Bento (SCHREINER, 1890; IPANEMA, 2013; TENREIRO, 2014). Contudo, com a
proclamacéo da Republica em 1889, tais fins ndo se estabeleceram de forma duradoura

e a ordem religiosa, mesmo tentando desfazer a doacdo, ndo obteve sucesso

7 Fabricas artesanais de producéo de cal - muito utilizado na construcdo civil — a partir da
coleta de conchas do mar, sua subsequente queima em fornos a lenha e mistura do “p6” com
agua (SOUTO, 2015).

8 Area de caca para recreio do principe e sua familia, nas visitas que faziam a ilha.

9 Para Schreiner (1890) as col6nias tinham como objetivo “livrar a Capital de individuos,
que, completamente entregues ao vicio da embriaguez e a ociosidade, viviam a mendigar pelas
ruas da cidade como também para dar aos verdadeiros necessitados (cegos, aleijados e velhos)
meios de subsisténcia em lugar saudavel” (sem paginacao).



quantidade de habitantes

16

(TENREIRO, 2014). No ano mesmo de 1890, o governo provisorio emitiu um decreto
para desapropriacdo da area ocidental da ilha que compreendia a Fazenda de Sao
Bento e a de Santa Cruz, para “fins de utilidade publica” (SENADO FEDERAL, 1890;
IPANEMA, 2013).

Apos trés séculos de ocupacao portuguesa, Tenreiro (2014) em seu livro sobre
a comunidade de Flexeiras — que se localizava na ponta Sudoeste do lado ocidental
da llha do Governador — relata que

foi somente em 1838, com o inicio da ligacdo regular da llha do
Governador ao continente, efetuada por barcas a vapor (com
atracadouro na Freguesia), que aconteceu uma maior integracdo com
a capital do império e uma ocupagdo mais significativa da ilha
(TENREIRO, 2014, p. 18).

Quanto a afirmacéo do autor, Ipanema (2013) nos apresenta dados quantitativos
do crescimento da populagéo da ilha dos anos de 1800 a 2010. Através desses dados
€ possivel verificar o crescimento da populagéo residente da ilha ao longo de quase 200
anos (Grafico 1).

Crescimento da populacao na llha do Governador
ao longo dos seculos XIX, XX e XXI
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Grafico 1: Evolucdo da populacéo da llha do Governador pelo quantitativo de habitantes
do séc. XIX até inicio do séc. XXI. Adaptado de Ipanema, 2013. Fonte (segundo a autora):
até 1890, recenseamentos, de 1920 a 2010, recenseamentos do IBGE.

A chegada dos bondes elétricos em 1922 realizou a ligagéo direta do Cocota a

Ribeira. Em 1935, ela foi ampliada do Cocotd ao Bananal. Em 1931, inaugurou-se a
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primeira linha de 6nibus, ligando a Ribeira ao Galedo. No mapa abaixo (Mapa 1) é
possivel visualizar a localizacdo da llha do Governador com a posi¢cao de seus bairros
e bairros e municipios vizinhos. Em 1949, foi inaugurada com 370 metros a ponte de
ligacdo da ilha ao continente: a Ponte do Galedo (TENREIRO, 2014). Sua construcao
teve grande importancia para o crescimento da populacao insulana, entre 1950 e 1960,
apresentado no grafico 1. Com essa ligacdo chegaram a ilha as linhas de modal de

Onibus de ligagéo ao continente, tornando as viagens mais rapidas (IPANEMA, 2013).

Mapa de Localizacdo da Ilha do Governador - RJ
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Mapa 1: Localizagdo da llha do Governador, com bairros e municipios limitrofes. Fonte:
Elaborado por Christiane Araujo, 2013.

No inicio do século XX, a ilha passou a ter cada vez mais a presenc¢a militar: no
seu lado oriental, a Marinha e no ocidental, a Aeronautica. Particularmente, na sua
porcao leste (oriental), a ocupagcdo humana se intensificou com os loteamentos e vilas
de operéarios que transformaram a ilha em uma opc¢éo para a populacdo do Rio de
Janeiro de estadia para veraneio (IPANEMA, 2013). E, com a constru¢cdo da ponte de
ligagdo da ilha ao continente em 1949, passou a ocorrer um maior adensamento
populacional, tornando-se a ilha uma expanséo da capital federal (IPANEMA, 2013)

A partir da segunda metade do século supracitado, varios eventos e
equipamentos passaram a constituir a paisagem da llha do Governador, consagrando-
a como um eixo de expansdo da cidade do Rio de Janeiro. A construcdo do antigo
Aeroporto do Galedo (1952) e do Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro (1977); a
definicdo da XX Regido Administrativa da Ilha do Governador (XX R.A. da llha do
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Governador), por decreto do entdo Governador Chagas Freitas (1981); o
estabelecimento do Projeto de Estruturacao Urbana (PEU) da llha do Governador (1979)
pelo Governador em exercicio supracitado; a construcao da nova ponte (1985), ligando,
atualmente, a llha do Governador diretamente a Linha Vermelha; a implantacdo do
Projeto Rio Cidade'® (1996), de construcédo durante o mandato do prefeito Cesar Maia.
E, ja no século XXI, destacamos a construcéo da via de Bus Rapid transit Transcarioca
(BRT Transcarioca) e a reforma do Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro —j4, entao,
renomeado Aeroporto Internacional do Galedo/ Anténio Carlos Jobim - RJ, durante o
mandato do Prefeito Eduardo Paes.

Com a delimitacdo da XX R. A., a Ilha do Governador deixou de ser um bairro
dividido em sub-bairros para torna-se uma area de planejamento urbano composta por
14 bairros mais a Cidade Universitaria e algumas ilhotas no perimetro. Os sub-bairros
gue se transformaram em bairros sédo, a saber: Ribeira, Zumbi, Pitangueiras, Cacuia,
Jardim Guanabara, Jardim Carioca, Praia da Bandeira, Cocota, Bancérios, Freguesia,
Taud, Monerd, Portuguesa e Galedo (Mapa 2). Com a criacdo da XX R.A., a llha do
Governador passou a ter somente a denominagao como acidente geogréafico. Segundo
o Projeto de Estruturacdo Urbana (PEU)!! sua extenséo territorial apresenta uma area
de 33,53 Km2. O autor Russo (1996; 1997) relata que, alguns autores estimam que esse
valor esteja em torno de 42 Kmz2.

Sua populagéo, segundo o censo do IBGE de 2010, seria de 212.574 habitantes
(Grafico 1). Desse total, segundo 0 mesmo censo, a populacdo residente em
aglomerados subnormais? era de 62.708. Um percentual de 29,5% em relacdo a
populacéo total da ilha.

Com vérios estabelecimentos de comércio e servi¢os diversos, o setor terciario
€ o que melhor caracteriza a llha do Governador. Quanto ao atendimento a saude, a
ilha tem trés hospitais municipais, varios postos saude e diversas clinicas da familia,
além de outros estabelecimentos com esses servigos do setor privado. Na educacao,
existem diversos estabelecimentos da rede de ensino publico e privada que, atendem

desde a educacao basica até a universitaria. Conta também com supermercados,

10 Projeto de interven¢éo urbanistica na cidade do Rio de Janeiro realizado durante os
anos de 1995 a 2000, sob os governos de Cesar Maia (Rio Cidade 1: 1995-1996) e Luis Paulo
Conde (Rio Cidade 2: 1996-2000). A Ilha do Governador foi trabalhada durante o Rio Cidade 1,
com um investimento total de R$ 12.711 mil em iluminacao, galerias pluviais, arvores plantadas,
pavimentacdo de ruas, pavimentacdo de calcadas, dutos da Telerj, dutos da light, coletores de
lixo, abrigos de 6nibus (OLIVEIRA, 2008).

11 PEU - Projeto de estruturagéo urbana, 1979

12 O IBGE define aglomerado subnormal como sendo “um conjunto de domicilios com no
minimo 51 unidades que ocupa, de maneira desordenada e densa, terreno de propriedade alheia
(publica ou particular) e que ndo possui acesso a servigos publicos essenciais” (IBGE, 2010)
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agéncias dos Correios, agéncias bancarias e clubes recreativos, incluindo-se uma
escola de samba proprials.

Percebe-se deste o inicio de sua ocupacao, que a llha do Governador passou
por profundas transformacdes que remetem as légicas de planejamento adotadas em
cada época. Contudo, no texto acima, chamamos atencdo para o desenrolar das
transformac8es que se deram em sua porcado oriental e ocidental. No tépico seguinte,
realizamos algumas consideracdes acerca do bairro da XX R.A. da llha do Governador
localizado na sua porc¢ao ocidental: o bairro do Galedo, que, por muito tempo, foi o Unico
localizado nesta face da llha, e onde hoje se localiza o Aeroporto Internacional do Rio

de Janeiro, Antbnio Carlos Jobim.

Limite dos bairros da Ilha do Governador - RJ
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Mapa 2: Delimitac&o dos bairros da llha do Governador apos criacdo da XX RA da llha
do Governador. Fonte: Elaborado por Christiane Araujo, 2018.

1.2: As lbogicas e processos de ocupacgdo da face ocidental: o bairro do
Galeéao

A porgéo de terra localizada no lado ocidental da Ilha do Governador, que hoje

forma o bairro do Galedo (Mapa 2), a época da divisa das terras por Mem de Sa, ndo

13 Grémio Recreativo Escola de samba Unido da llha do Governador — G.R.E.S. Unido da
Ilha do Governador, fundada em 1953, faz parte do grupo especial de Escolas de samba do Rio
de Janeiro, o grupo principal.
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teve um grande desenvolvimento quanto as atividades agropastoris. Segundo relata
Ipanema (2013), Rui Gongalves, o almoxarife régio dessa area da colbnia, por deixar as
terras abandonadas, teria perdido sua concessao oito anos depois para outro donatario.

Ao longo do século XVI a ocupacéao desta porcao de terra da llha do Governador
passou por doacdo a alguns pequenos donatarios, mas sem que tivesse um
desenvolvimento expressivo resultante dessa ocupacao e uso.

O nome Galedo remete a construcdo de galedes na porcao sul do atual bairro
do Galedo. O neto de Salvador Correia de Sa, Salvador Correia de Sa e Benevides,
durante seu mandato como Governador da colbnia portuguesa no século XVII, por
contrato com a Coroa, instalou tal investimento no terreno. Um dos maiores galebes
construidos por Benevides, o “Galedo do Padre Eterno”, fez sua viagem inaugural do
Brasil a Portugal e ficou conhecido, na época, como o “maior navio do mundo”
(IPANEMA, 2013, p. 92).

Apesar de um retalhamento e desenvolvimento agricolas mais intensos em sua
porcédo oriental ao longo dos séculos, segundo Ipanema (2013), o que representou um
divisor de aguas no trajeto ocupacional histérico da porcao territorial do Galedo em
relacéo a porcao Leste foi a atuacéo do Governo federal, no final do século XIX, com a
mudanca de funcao do lado ocidental de propriedades agricolas para os fins de utilidade
publica na area®“.

J& na década de 1930, sob o Governo de Getulio Vargas, a aviacdo naval se
instalou na regido, com a realizagdo de mais desapropriacdes. Com a criagdo do
Ministério da Aeronautica e da Forgca Aérea Brasileira em 1941, a aviagcdo naval foi
extinta e toda extensao e aparato militar existente no terreno do Galeao foi transferido
para a gestao desse novo Ministério.

Posteriormente, com a construgdo da primeira ponte de ligagdo da llha do
Governador ao continente, em 1949, o bairro do Galedo passou a ser a porta de entrada
da llha do Governador de maior utilizagdo. Segundo Russo (1997), a construcdo da
ponte foi uma realizagdo da Diretoria de Engenharia da Aerondutica, com iniciativa do
Prefeito em exercicio na época, Angelo Mendes de Morais e 0 Ministro da Aeronautica,
Armando Figueira Trompowsky. Tal parceria potencializou 0 acesso aos equipamentos
militares e a propria llha do Govenador. Consolidando-se assim a Estrada do Gale&o
como a principal (e Unica) via terrestre de acesso ao bairro. Até inicio da década de
1980, o atual bairro do Galedo néo existia institucionalmente, sendo considerado um
sub-bairro da Ilha do Governador. Com a institucionalizacdo da XX R. A. da llha do

Governador, que a denominacao bairro do Galedo passa a ser adotada.

14 Para detalhamento desse processo ver IPANEMA, 2013; TENREIRO, 2014.
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Ao longo do século XX, varios equipamentos e departamentos aeronauticos
foram instalados e fundados no bairro do Galedo como a Base Aérea do Galedo; o
Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro, atual Aeroporto Internacional do Rio de
Janeiro Galedo - Antbnio Carlos Jobim; o Correio Aéreo Nacional, a Prefeitura da
Aeronautica do Galeao; a Diretoria de Material Bélico da Aeronautica; colégios militares,
como o Colégio Brigadeiro Newton Braga e; a Area de lazer e Centro de Treinamento
Operacional da Aeronautica (IPANEMA, 2013).

Atualmente, embora seja o bairro com maior extensdo territorial da Ilha do
Governador com 1.895,74 m2, o Galedo tem uma populacdo estimada em 22.971. O
gque representa somente 10,8% do valor populacional total para a llha do Governador
registrado pelo censo do IBGE de 2010.

O bairro é predominantemente de uso e ocupacédo militar, além do residencial,
gue se restringe as Vilas Oficiais dos Militares e as comunidades da Vila Joaniza ou
“Barbante”, do Carico, da Rua 50, de Tubiacanga, do Cantao e da “Nova” Itacolomi*®. O
restante € ocupado por hospitais e instalacdes militares e reserva florestal pertencente
a Aerondutica (Mapa 3).

Mapa de uso e ocupacao do espaco no bairro do Galedo
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Mapa 3: Uso e ocupacéo do bairro do Galedo atualmente, com indicac&o das
comunidades. Fonte: Elaborado por Christiane Araujo, 2018.

15 Ocupacdao recente que surge com a mesma denominagdo de outra comunidade que
existia proxima (vide capitulo 3, topico 3.2).
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As principais vias do bairro sdo a Estrada do Galeao, ja citada anteriormente, a
Estrada das Canérias, a Avenida Vinte de Janeiro, a Praia de Tubiacanga e a Avenida
Braz Crispino (Mapa 4). Dente outros equipamentos urbanos, o bairro possui escolas
publicas e privadas; uma clinica da familia e um hospital infantil; restaurantes e
quiosques ao longo da orla maritima; uma praca de lazer; a igreja Nossa Senhora do
Loreto; academia de atividades fisicas; uma casa lotérica, fora o comércio informal que
ocorre nas comunidades existentes: cabelereiros, mercadinhos, lojas de diversos
artigos, oficinas mecanicas, dentre outros.

A partir do que foi exposto anteriormente, percebe-se uma l6gica de ocupacédo
do bairro que transcende as logicas locais. De um modo geral, enquanto o seu lado
oriental passou por um processo de ocupagdo que acompanhou a légica de mercado e
espraiamento da populacédo da cidade do Rio de Janeiro, o lado ocidental da ilha e
especificamente o seu bairro do Galedo, teve sua configuracdo territorial atrelada a
processos e agoes ligadas a acéo estatal, notadamente a partir do século XX.

Mapa das principais vias de acesso do bairro do Galedo - RJ
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Mapa 4: Principais vias de acesso do bairro do Galeédo. Fonte: Elaborado por
Christiane Araljo, 2018.

Na busca pela compreensédo dessas légicas estatais de ocupacao, analisamos,
no capitulo 2 (dois) o equipamento infraestrutural de maior expressao construido na llha
do Governador no século XX: o Aeroporto Internacional do Galedao/ Anténio Carlos
Jobim - RJ, dando foco as politicas publicas que calcaram as diversas acfes aplicadas

sobre a construcdo e remodelacdo do projeto estatal brasileiro.
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CAPITULO 2: POLITICAS DE PLANEJAMENTO AEROPORTUARIO: O
AEROPORTO INTERNACIONAL DO RIO DE JANEIRO (AIG-RJ)

A implementacdo de politicas publicas requer um conjunto de acfes visando
objetivos bem estabelecidos. Contudo, antes mesmo da implementacdo de acbes
visando a resolucdo de um problema especifico, Capella (2006) nos adverte que a
existéncia desse ndo garante que o mesmo seja incluso na agenda governamental. E
necessario que haja um destacamento da questdo entre os formuladores da agenda
politica, transformando-a em um problema.

Com a inclusdo de tal problema na agenda governamental é fundamental a
formulacao de vérias opgbes de resolucdes para tal problema visando uma diversidade
de cenarios politico-econdbmicos possiveis. Esgotando-se as alternativas propostas,
deve-se escolher um caminho de acdo de como colocar a decisdo em préatica. Howlett
et al (2013) expdem que “o esforgo, os conhecimentos e os recursos empregados para
traduzir as decisdes politicas em a¢cdes compreendem o estagio de implementagéo do
ciclo politico” (p.179).

Como atores relevantes na implementacao de tais politicas, os referidos autores,
citam os politicos que, dentre outras frentes, atuam na articulagdo politica das
demandas advindas da sociedade; e os servidores publicos que, codificam os resultados
das tomadas de decisfes, estabelecidas em leis, em ac¢des concretas desenvolvidas
nos 6rgaos estatais (CAPELLA, 2006; HOWLETT et al, 2013).

Os autores chamam atencdo para a designacdo de ministério(s) ou 6rgao(s)
administrativo(s) responsavel(is) por regulamenta¢cdes ou normas necessarias para o
bom cumprimento da legislacdo competente.

Assim, com seus 17,8 Km2 de extenséo, dois terminais de passageiros, duas
pistas de decolagem e um terminal de logistica de carga, o Aeroporto Internacional do
Rio de Janeiro apresenta trés momentos de sua constituigcdo infraestrutural ao longo do
século XX e inicio do século XXI: constru¢do, ampliagdo e concessdo. Neste capitulo
expde-se esses trés momentos a partir da articulacéo das principais politicas publicas
de planejamento de cunho federal que culminaram em cada um. Neste sentido, partimos
do pressuposto de que a implementacao dessas politicas moldou a atual paisagem da

face ocidental da Ilha do Governador.

2.1: Tecnificagdo modernizante na construgdo do AIG-RJ
A construcdo do aeroporto do Galedo se concretizou sob uma atmosfera de

grandes transformacdes politicas e sociais. Com eventos que perpassaram desde o
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advento da Republica a Era Vargas, culminando em meados dos anos 1950, década de
sua construcao.

Com a “Revolugcdo de 1930” e ascensao de Getulio Vargas a Presidéncia,
emergiu fortemente o idedrio de construgcdo do pais através de programas
governamentais modernizantes (MORAES, 2009). Diniz e Camargo (1986) relatam que
este surto modernizante se deu por meio de um viés de autoritarismo com a formacao
de um Estado forte com amplos poderes de intervencédo nas esferas econdémica e social.
Para as autoras, esse modelo autoritario se justificaria na constituicdo de um ideério
politico nacional.

Neste sentido, D’Araujo (2007) expbe que dentro da perspectiva de um Estado
forte brasileiro, esse deveria ser constituido pela existéncia de For¢cas Armadas fortes,
bem equipadas e prestigiadas. A autora afirma que os militares foram grandes
beneficiarios do regime autoritarista do Governo Vargas, tendo “um novo papel politico
como instrumento para a modernizagao bélica e profissional da instituicao” ( p.3).

Nesta perspectiva corporativista defendia pela autora, a politica publica é
moderada pela interagdo entre o Estado e o grupo ou grupos de interesse. E seria
institucionalizada no interior do Estado e mediada por ele (HOWLETT et al, 2013).
Desta forma, o desenvolvimento de politicas publicas seria resultante de negociacdes
gue mais do que caracteristicas organizacionais dos grupos, levaria em conta a relacéo
proximal desses com o Estado (HOWLETT et al, 2013). D’Araujo acrescenta que o
“Estado nacional moderno deveria ter o monopdlio da forga bruta e o braco armado
desse Estado deveria ser prestigiado e ter equipamentos modernos” (2007, p. 4).

Dentre esses equipamentos, um de grande relevancia no projeto de
corporativismo militar do Governo Vargas, na llha do Governador, e percussor sob o
ponto de vista de futura localizagéo do Aeroporto do Gale&o foi a fabrica de avides do
Galedo, localizada na area desapropriada da fazenda Santa Cruz — extremo sudoeste
do atual bairro do Galedo. Segundo o jornal “O Suburbano” (1935), em matéria sobre a
fabrica de avides no Galedo, a fabrica seria o ber¢o da industria aeronautica nacional,
construindo aviBes estrangeiros, sob licenca, e avides nacionais.

Concomitante a producao fabril, ressalta-se nesta época — anos de 1940 — a
intensificacao na construcao de aerédromos terrestres em territdrio brasileiro para fluxo
de passageiros, resultante, em certa parcela, de duas outras condicionantes que se
somam a légica modernizante em voga. A primeira seria que, segundo aponta Silva
(2014), embora o Brasil, por sua riqueza em extensdo de rios e em litoral, tivesse
vantagem no transporte comercial aeroviario aquatico; as atividades em agua envolviam
maior risco devido as intempéries meteoroldgicas e ao perigo em se realizar voos

noturnos. E a segunda, para o autor, seria que, com o fim da Il Guerra Mundial e a venda
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de avibes militares americanos por pre¢cos mais acessiveis, houve a compra desses
para uso comercial no Brasil.

Neste sentido, percebe-se que, conforme expbe Capella (2006), as relacbes
empiricas e os apelos emotivos — ligados ao transporte por meio de hidroavides e a
comercializacdo mais acessivel de avibes de guerra, nesse caso — deram maior
sustentacdo aos arranjos institucionais em voga na época.

Apés a eleicdo de Getulio Vargas em 1951, um dos grandes projetos realizados,
na época pelo Ministério da Aeronautica foi a construcédo da estacao de passageiros do
Aeroporto do Galedo. Segundo a reportagem no jornal “Correio da Manha” de 1952
sobre a inauguragao das obras, antes o Aeroporto “era considerado um dos piores do
mundo”, pois 0s passageiros

apos belissimo trajeto até a nova ponte da Ilha do Governador,
0s quais para la se dirigiam tinham que enfrentar péssima estrada,
cheia de altos e baixos em terra batida, em meio a imensas nuvens de
poeira. A noite, sem iluminagdo alguma, era bem maior o sacrificio
(CORREIO DA MANHA, 1952, p. 12).

Em suma, no deslumbre deste cenario de intensa modernizac¢ao e investimentos
impulsionados durante praticamente todo o periodo por um governo autoritario, de
cunho nacionalista, e a partir do empoderamento militar e de demandas da propria
sociedade frente as transformagfes ocasionadas em um mundo pos Il Guerra Mundial;
identifica-se um conjunto de a¢des que se traduziram em maior modernizagéo do setor
aeroviério. E, no mesmo ano de 1952, o Governo de Getulio Vargas inaugurou a estacao
de passageiros do Aeroporto do Galedo, com voos internacionais regulares. Passaria,
entdo, o Aeroporto do Galedo a ser denominado de Aeroporto Internacional do Galeao-
RJ — AIG-RJ.

2.2: O “Supersénico” e o “Projeto Brasil Grande Poténcia”’: modernizagao e
tecnificacdo desenvolvimentista no periodo do Regime Militar

Ja mesmo a época de sua inauguracdo em 1952, a estacao de passageiros do
Aeroporto Internacional do Galedo ja apresentava problemas e questfes referentes a
crescente necessidade de modernizacdo e tecnificacdo de sua infraestrutura e
equipamentos, por exemplo. Em reportagem publicada no jornal “Folha da Manha” de
1952 sobre os assuntos tratados na Conferéncia Regional de Aviacdo Civil
Internacional, ressaltou-se como relevante a realizacdo de melhorias de seguranca e
regularidade no transporte aéreo da América do Sul e do Atlantico Meridional; visando
o atendimento das necessidades da época e futuras da sociedade quanto ao transporte

aeroviério. Tendo sido estabelecido a importancia da constru¢do de uma nova pista no
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Aeroporto Internacional do Galedo que, segundo a reportagem, daria maior acesso as
aeronaves de maior porte do que as que eram usadas ha época.

Com o Regime Militar iniciado em 1964, as preocupacfes com a aviacdo
comercial deram continuidade a uma gama de politicas de modernizac¢ao no setor. Para
a autora D’Araujo (2007) os governos dos militares valeram-se do arranjo corporativo
varguista para impor o seu projeto autoritario. Com a implantacdo de planos e
programas que objetivavam o ideario do “Projeto Brasil Grande Poténcia™®.

Moraes (2006) acrescenta que o regime autoritario e centralizador dos militares
direcionou a acdo do Estado a integracdo do espaco nacional, resultando em uma
modernizagdo conservadora, com a adocdo de diversas ac¢des de planejamento
integradoras e globalizantes. Segundo o autor, a acdo mais completa nesse sentido, foi
o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) que, tendo trés versdes — a primeira da
década de 1970 — previa um conjunto de estratégias e metas que contemplavam uma
articulacdo intersetorial com iniciativas de ordenamento territorial, infraestruturas e
treinamento humano.

Estabelecendo setores de direcionamento de investimentos, o 1° PND (1972)
consolidou o desenvolvimento de areas tecnoldgicas de infraestrutura prioritarias, como
0 setor de transportes aeroviarios, estabelecendo um valor de Cr$ 1.260 milhdes em
investimentos de infraestrutura aeroviaria.

Em analise aos meios de comunicagdo da época, ressaltamos reportagem da
revista Veja de 20 de janeiro de 1970 sobre a construgéo de jatos e jumbos e o0 avango
em suas tecnologias. O referido artigo traz a informagéo sobre a realizacdo de uma
sociedade de economia mista (51% as acdes pertencentes ao governo e o restante,
possivelmente, a Guanabara, como estado mais interessado) para o inicio das obras no
aeroporto do Galedo (VEJA, 1970). Nesse contexto, foi criada a Aeroportos do Rio de
Janeiro S.A. (ARSA) que assumiu a responsabilidade de administrar os aeroportos da
Guanabara. E, em acgdo conjunta com a Comissdo Coordenadora do Projeto do
Aeroporto Internacional (CCPAI) atuou na coordenacéo e gestdo da obra de ampliacio
do Aeroporto do Galeéo.

Em 1974, as obras no aeroporto do Galedo, que iniciaram em 1970, ainda nédo
estavam concluidas. Segundo a ARSA, em reportagem a revista Veja de 26 de janeiro
de 1977, a falta de material, de mao de obra e o minguamento dos recursos devido a
inflacdo, associados a grandiosidade do projeto teriam ocasionado o atraso na
finalizacdo do mesmo. O Aeroporto veio a ser inaugurado parcialmente em 1977, em

uma década de crise do petréleo e pds “milagre brasileiro”, com uma economia em

16 Projeto Nacional de Desenvolvimento do pais.



27

déficit inflacionario. Moraes (2009) expde que, “em face da crise do petrdleo (1973), a
estratégia adotada pelo governo militar foi a da manutencéo dos investimentos e das
metas de instalagdo de equipamentos de infraestruturas e produtivos” (p. 130).

A época de sua inauguracdo, o AlG-RJ, era chamado como o “Aeroporto
Supersbnico” pela grande imprensa. Jornais como “O Globo”, “Folha de Sao Paulo”,
“Revista Veja” e “Jornal do Brasil” publicavam sobre os equipamentos modernos e a
grandiosidade do projeto. Em edicdo que tem como capa a inauguracao do aeroporto,
a revista Veja (1977) traz uma matéria de seis paginas sobre tal empreendimento.
Entrevistando o presidente da ARSA na época, brigadeiro José Vicente Cabral
Checchia, 0 mesmo compara o aeroporto a uma cidade devido a sua grandiosidade de
servigos e utilizagdo de recursos (Tabela 1).

Quanto a inauguracdo parcial de suas atividades; na mesma reportagem, 0
presidente da ARSA informou que, receosos quanto a operacionaliza¢do tecnolégica, a
instituicdo realizou o acionamento da capacidade de embarque e desembarque aos
poucos. Outro ponto, é que a inauguracao de 1977 foi referente somente a primeira
etapa de tal projeto. Que jaincluia, a constru¢cédo do Terminal 2, prevendo sua finaliza¢éo
para os anos de 2000.

Tabela 1: Dados comparativos quanto a propor¢do de equipamentos, servigcos e
pessoas necessarios ao AIG/RJ, segundo depoimento do José V. C. Checchia a Revista
Veja, 1977.

Dados quanto a proporcéo de equipamentos, servicos e pessoas no Aeroporto
Internacional o Rio de Janeiro - Galedo (1977), segundo presidente da ARSA na época
Servigco e/ou equipamento Proporg¢8es quanto ao quantitativo de uso
e/ou existéncia
Sistema elétrico Equivalente ao necessario para abastecer
uma cidade com 500.000 mil hab.
Estacéo de diesel Equivalente ao necessario para abastecer
uma cidade com 45.000 mil hab.
Agua Equivalente ao necessario para o

abastecimento de uma cidade de 200.000 mil hab.

Reservatério de agua para os Atende uma cidade de 200.000 mil hab.
bombeiros
Movimentacao de terra no Suficiente para realizar outro aterramento
terreno para as escavacdes como o do Flamengo
Utilizacao de concreto 382.000 m2 equivalentes ao necessério para

a construcao de cinco estadios do Maracana
Banheiros 118 unidades

Alto-falantes 4.500 unidades

Lampadas 28.000 unidades
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Escadas rolantes 32 unidades
Balcdes de check-in 69 unidades
Esteiras para bagagem 1.730 m
Populacéo fixa 5.000 pessoas
Populacao flutuante 5 milhfes pessoas

Fonte: Adaptado de Revista Veja, acervo digital. N° 438, 26/01/1977, p.60.
Disponivel em: <www.acervo.veja.abril.com.br>. Acesso em: 22/11/2017.

Percebe-se que o projeto do Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro (AlIG-RJ),
se caracterizou como um projeto de adequacdo do setor aeroportuario brasileiro as
necessidades e demandas sociais da época ao mundo moderno. Atemo-nos, no tépico
seguinte, a exposicdo de apontamentos sobre 0 processo de concessao do aeroporto

no inicio do século XXI.

2.3: Inclusé@o do AIG-RJ no Programa Nacional de Desestatizacdo (PND)

No ambito do transporte aéreo ao longo das décadas de 1980, 1990 e 2000 o
setor passou por grandes transformacgdes resultantes de demandas politico-econémicas
e da propria sociedade que culminaram com a inclusdo do Aeroporto Internacional do
Rio de Janeiro no PND em 2013.

Simdes (2003) expondo sobre o cenério geopolitico em voga na década de 1980
chama atenc¢édo para as mudancas politicas filoséficas que ocorreram no mundo, com a
gueda do murro de Berlim e a ruina da Unido Soviética. O que incentivou, segundo o
autor, um movimento de desregulamentagdo em diversos governos, “levando de uma
maneira geral, a reduzirem o seu controle sobre a economia, permitindo que a mesma
fosse conduzida pelas livres forgas de mercado” (p. 24).

Moraes (2009) argumenta que devido a crise econbmica, se instaurou uma
desconfian¢a da sociedade quanto a capacidade do planejamento estatal integrado na
conducao da economia nacional. Tendo maior aceitagéo a visao setorial de elaboracao
de politicas publicas, em detrimento de aspectos locacionais na formulagéo de planos e
programas. Neste sentido, durante a década de 1980, com a redemocratiza¢do do pais
ap6s um longo periodo de Regime Militar (1964-1985) e com a crise econbmica, na
esfera politica, 0 governo passou a

abandonar o regime de indexa¢&do da economia e de fixacdo
de precos. Nesse contexto, em marco de 1990, por determinacdo do
entdo Presidente Fernando Collor de Melo, é promulgado o Decreto-
Lei 99.179, orientando para que nos mais diversos setores da
economia, os pregos fossem regidos pela “regra de livre mercado”

(SIMOES, 2003, p. 24).

Como expressao desse posicionamento, no ano de 1997, foram estabelecidas

as normas legislativas do Plano Nacional de Desestatizacdo (PND). Com acdes em
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diversos setores, objetivava-se a transferéncia das participacbes do Estado em
empresas societérias (FAJER, 2009).

Vale ressaltar que na década de 1990, com a implantacéo do Plano Real, houve
aumento do poder aquisitivo da populag¢édo, com incremento no aumento de viagens ao
exterior, gerando novas demandas ao setor aeroportuario (SIMOES, 2003; FAJER,
2009). Assim, foi necessario seguir o desenvolvimento tecnolégico das aeronaves da
aviacado comercial mundial. Foram concluidas a reforma das instalac6es do terminal 1
do Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro e a constru¢do do terminal 2, previsto
desde sua inauguracdo em 1977. Vindo a ser inaugurado em 1999, mesmo ano de
inauguracéo da Linha Vermelhal’:

Durante a década vigente, Moraes (2009) expBe que houve marcantes
alteragcBes no aparato estatal, com extingdo de algumas instituicbes e ado¢ao do modelo
de agéncias na esfera federal. Destaca-se que, no tocante as forcas militares, em 1999
criou-se o Ministério da Defesa, extinguindo os Ministérios da Aeronautica, Exército e
da Marinha e tornando-os comandos subordinados ao novo Ministério.

Contudo, Fajer (2009) nos relata que na primeira metade da década de 2000, as
negociacdes para a criagdo de agéncias e normas regulatorias da aviacdo comercial
ainda nao estavam concluidas, gerando pressdes politicas por parte dos envolvidos com
a aviacdo civil (empreendedores, executivos, etc). Solicitavam que 0 processo
ocorresse de forma clara e que adequasse 0 setor aos padrbes técnicos exigidos
internacionalmente, dinamizando a operacionalizacdo dos processos e servigos
(FAJER, 2009).

Na segunda metade da mesma década, o setor aéreo nacional passou por uma
crise sem precedentes, desencadeada por dois acidentes de projecées internacionais?®,
0 que veio a confirmar que cada vez mais se tornava necessario um maior incremento
em tecnologia no setor. Visto que, desde o0 ano de 2003 ja se verificava um aumento na
utilizacdo do servico (Grafico 2). Fajer (2009) expde que a necessidade cada vez mais
urgente por maior incremento em tecnologia no setor aliada ao crescente aumento de
demanda, impulsionaram as ac6es de inclusao do ramo aeroportuario no PND.

A primeira concessao aeroportuaria foi realizada em 2008, com a concesséo do
Aeroporto de Sdo Goncgalo do Amarante do Rio Grande do Norte. No ano de 2012, Dilma

Rousself, assume a presidéncia com o apoio do presidente anterior — Luis Inacio Lula

17 Linha expressa que passou a ligar o centro da cidade do Rio de Janeiro a baixada
Fluminense, tornando o ir e vir de passageiros e usuarios em geral, mais rapido e dindmico
(IPANEMA, 2013).

18 Em 2006: acidente entre um Boing da Gol e um jato Legacy no Mato Grosso, deixando
154 mortos. E em 2007: acidente com o vdo 3054 da TAM no Aeroporto de Congonhas (SP),
deixando 199 mortos (Fajer, 2009).
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da Silva. E, dando continuidade a politica de seu antecessor, tem-se que a deciséo de
desestatizacdo dos Aeroportos Antonio Carlos Jobim (RJ) e Tancredo Neves (MG),
segundo o processo n° 00055.000038/2013-70,

se deu no ambito do Conselho Nacional de Desestatizagéo -
CND que, por meio da Resolucdo n° 2. de 16 de janeiro de 2013,
propds a Excelentissima Senhora Presidenta da Republica a edi¢éo de
decreto autorizando a inclusédo dos dois aeroportos no Programa
Nacional de Desestatizacdo, PND (p. 5).

Passageiros - Aeroportos Infraero
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Grafico 2: Aumento no transporte de passageiros no Brasil entre os anos de 2003
e 2012 (E=estimativa). Fonte: Reproduzido do processo autuado sob o n°
00055.000038/2013-70, SAC/PR.

Tal processo autuado expondo caracteristicas e dados quanto ao
comportamento do setor aeroviario ao longo dos anos, traz a proje¢do de um total de
passageiros processados para voos domésticos e internacionais nos aeroportos
administrados pela INFRAERO em torno de 350 milhdes para o ano de 2030, e ressalta
dados quanto a movimentacao de passageiros nos dois aeroportos no periodo de 2006
a 2011 (Tabela 2).

Segundo o0 mesmo documento, no ano seguinte, em janeiro de 2012, o Aeroporto
Internacional do Rio de Janeiro tornou-se o segundo aeroporto do Brasil em namero de
passageiros, ultrapassando o Aeroporto de Brasilia (1.361.191 passageiros) e 0
Aeroporto de Congonhas (1.316.550 passageiros), registrando a marca de 1.629.690
passageiros, uma alta de 23% em relagdo ao mesmo periodo de 2011 (Processo
autuado sob o0 n°® 00055.000038/2013-70, SAC/PR).
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Tabela 2: Evolucéo do transporte de passageiros (milhdes) nos 10 principais aeroportos
do pais. Destaque para os aeroportos do Galedo e de Confins.

Aeroporto 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Var(2010-2011)
Guarulhos/SP 14,57 17,80 20,36 21,55 26,64 30,00 13%
Congonhas/sp 16,79 14,28 13,49 13,56 15,56 16,76 8%

Brasilia/DF 830 9,60 11,02 12,51 14,75 15,40 4%

Galedo/RJ 9,01 11,14 12,15 11,83 12,28 14,95 22%

Confins/MG 360 425 485 555 7,24 953 32%
Santos Dumont/RJ 3,55 3,28 3,61 520 7,78 8,52 10%
Salvador 507 545 565 666 811 8,39 3%
Porto Alegre 386 434 486 555 6,45 7,83 21%
Curitiba 345 3,79 426 488 597 6,97 17%
Recife 364 388 433 49 6,33 6,38 1%

Fonte: Reproduzido do processo autuado sob n° 00055.00038/203-70, SAC/PR.

Em leildo realizado no dia 22 de novembro de 2013, o Aeroporto Internacional
do Rio de Janeiro foi arrematado ao valor de 19 bilhdes pelo consércio Aeroportos do
Futuro, composto pela Odebrecht TransPort Aeroportos S.A., com 60% de participacao,
e pelo operador Excelente B.V. (cujo titular € a Changi, operadora do aeroporto de
Cingapura), com participagdo de 40%(PORTAL G1, 2013). Segundo a mesma
reportagem, as atividades de operacéo, manutencdo e ampliagédo foram transferidas da
INFRAERO para o referido consorcio, que investira cerca de 156 milh6es em obras de
infraestrutura e melhorias nos servigos no Aeroporto Internacional ao longo dos 25 anos
de concessao.

Dentre as obras previstas estdo: reforma dos Terminais 1 e 2, ampliacdo das
instalacbes, do estacionamento, investimento em tecnologia, e, dentre outros
investimentos, o de grande impacto é a construcdo de uma terceira pista (ou duas) de

pouso e decolagem. Algumas obras tiveram como meta de conclusédo as Olimpiadas,
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realizadas em 2016, como a reforma dos Terminais. Contudo, grande parte das
mudancas ainda esta em curso.

Ao longo dos séculos, percebemos uma conjuntura de acontecimentos mundiais
gue tiveram reflexos profundos em nossa sociedade. Gerando demandas especificas
gue, na esfera politica, se traduziram em acdes de Estado.

A implementacdo de tais acdes remete a processos que geram efeitos e
resultados. Assim, se apresentaram as politicas aeroportuérias adotadas ao longo dos
diversos periodos histéricos expostos. Com marcas profundas de politicas publicas que
tém calcado os objetivos gerados pela demanda da sociedade. O Aeroporto
Internacional do Rio de Janeiro/ Galedo — Antdnio Carlos Jobim tem refletido em sua
construcdo e processos de ampliagdo e concessdo, a efetivacdo de tais politicas,
reconfigurando, profundamente, a paisagem em que esta inserido. No préximo capitulo
nos propomos a realizar uma andlise dos condicionantes, acdes e processos ambientais

e sociais resultantes de tais politicas.

CAPITULO 3: MEIO AMBIENTE E SOCIEDADE: TRANSFORMAGCOES NA
PAISAGEM DA FACE OCIDENTAL DA ILHA DO GOVERNADOR

Emidio (2006) estabelece que o meio ambiente possa ser concebido através de
suas caracteristicas fisicas e quimicas, ou como realidade com dimenséo de tempo e
espaco, historica e social. Para a autora a paisagem seria uma forma de interpretar o
meio ambiente, refletindo equilibrios ecolégicos ou desequilibrios, representando um
estimulo & conservacdo, um alerta & degradacdo, ou um chamado a recuperacéo do
meio ambiente. Nesse sentido, entender e interpretar a paisagem se coloca, entéo,
como de suma importancia nos projetos que visam alteracdes no meio ambiente. Tendo-
se como base as relacdes sociais e situacdes ambientais que ocorrem de forma
integrada no tempo e no espaco.

Botelho (1992) acrescenta que as abordagens dos programas de gestdo
territorial extremamente quantitativas, mesmo levando em conta a questdo do meio
ambiente, essa tende a ser também avaliada de forma quantitativa, com enfoque a
mensuragdo dos impactos. A autora adverte que as condicionantes ambientais e
populacao local ndo devem ser avaliadas pela 6tica custo/beneficio econémico, mas por
meio de parametros de qualidade de vida, por exemplo, contribuindo para um novo perfil
de planejamento de politicas publicas, pautado na complexidade e multiplicidade das
regides para quais tais politicas se destinam.

Nessa continuidade, com a verificagdo, no capitulo 2, da dominéncia da logica
modernizante tecnicista e desenvolvimentista que influenciaram a constituicdo e

consolidacao do sitio aeroportuario do AlIG — RJ no bairro do Galedo, propomos neste
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capitulo uma andlise das condicionantes, acfes e processos ambientais e sociais
resultantes de tais politicas. Junto com uma proposta de utilizacdo da cartografia
histérica e da geografia histérica na educacdo ambiental, visando potencializar uma

gestdo socioambiental mais integrada entre o poder publico e a sociedade.

3.1: O sitio aeroportuério e as principais mudancas no meio ambiente ocorridas
no bairro do Galedo

Lamego (1948) dissertando sobre o processo natural de ampliagdo da area
territorial da llha do Governador, ressalta como os sedimentos quaternarios contribuiram
para o aumento de terra firme através do preenchimento de fossas ao longo de sua
costa. Desenhando assim, seus originarios 29 quildbmetros quadrados de extensao
territorial com contornos irregulares — formados por praias, pontas e sacos — que
classificaram a ilha como a maior dentre as da Baia de Guanabara (LAMEGO (1948);
IPANEMA, 1993; IPANEMA, 2013).

Contudo, sua constituicdo geomorfoldgica formada ao longo de milhées de anos
por processos naturais de avango e recuo do mar, foi bastante alterada, notadamente,
ao longo do século XX, com modificacdes marcantes em sua forma e area territorial.
Marcelo Ipanema, em Introducgéo do Livro Indicador da Ilha do Governador | (1993), de
Cybelle Ipanema, relata que ao todo foram sete os aterros de maior porte na ilha que
significaram acréscimos expressivos em suas terras para mais de 30 Kmz2 1°: 1) para a
via e pista do Aeroporto do Galedo, alterando a praia do Galedo; 2) para os clubes
nauticos na Ribeira e Bananal; 3) no corrego e saco do Jequia; 4) para atracadouros —
autor néo especifica as localidades -; 5) no saco de Olaria — atualmente, denominado
Aterro do Cocota dando origem a praia artificial e ao Parque Manuel Bandeira; 6) para
a implantagdo de logradouros, em especial nas praias, no Jardim Guanabara, por
exemplo; 7) e, nas proximidades do AlG-RJ. A autora Ipanema (2013) acrescenta a essa
lista, os aterros realizados na ponta do Galedo para a construcdo da ponte Velha em
1949.

Com um relevo acidentado, predominantemente de colinas, embora ndo muito
elevadas, a ilha faz parte do conjunto de macicos montanhosos da Serra do Mar e,
originalmente, com poucas areas planas (IPANEMA, 1993). Nos vales entre as
elevacbes se estabeleceram os caminhos utilizados por indigenas que permanecem até
os dias de hoje, como a Estrada do Galeao, por exemplo (IPANEMA, 2013). A autora
acrescenta que ao interior da referida estrada, no bairro do Galedo, morros como das

Flexeiras, Inglés, Itacolomy, Tubiacanga, S&o Bento, Carico, Limdo, Engenho Novo —

19 Ver capitulo 1, topico 1.1.
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todos com altitudes entre 30 m e 50 m — foram desmontados e seu desmonte utilizado
para a construcdo e ampliacdo do Aeroporto do Galedo nas décadas de 50 e 70.

Em analise ao mapa da llha do Governador de 1922, produzido pelo Servigco
Geografico do Exército (SGE) (Figura 1), verificamos a existéncia de tais morros e de
outros morrotes ndo citados pelos autores, como o0 morro do Teixeira, do Sangue, do
Faustino, do Mouro, do Melhoramento; todos com altitudes que figuravam entre 20 m e
40 m. Em mapas recentes da ilha identificamos que muitos desses morros nao existem
mais, provavelmente, tendo sido seus materiais utilizados nos mesmos processos
referidos acima.

Sobre a hidrografia do bairro do Gale&do, no mesmo mapa de 1922, podemos
verificar a existéncia de varios corregos, porém somente o cérrego do Galedo, com
nascente no morro do Carico, encontra-se nomeado, desembocando na antiga praia de
S&o Bento — face sul do bairro, atualmente denominada praia de Belo Jardim. Ja para
0s cursos d'agua ndo nomeados € possivel visualizar no mapa, varias faces territoriais
em que desembocavam: no Saco de Itacolomy e na Praia de Tubiacanga — de
ocorréncia na face norte do bairro; e, na praia das Flexeiras e da Gamboa — face oeste
do bairro. A autora Ipanema (2013) expde que os cOrregos a face norte e a oeste do
bairro desapareceram e que o corrego do Galedo se encontra, hoje, canalizado e

semioculto.
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Figura 1: Imagem extraida do mapa da llha do Governador de 1922 com demarcacéo e
denominacdo das principais feicdes hidrogeomorfolégicas e indicacdo da mina de areia
(circundada em vermelho). Fonte: SGE, 1922.

Ipanema (2013) ressaltando as praias da ilha da primeira metade do século XX,
relata sobre a existéncia de numerosas praias, com clima ameno pela presenca do mar,
gque convidavam ao lazer, caracterizando a ilha um lugar de veraneio para a populacdo
do Distrito Federal. No bairro do Galedo existiam numerosas praias nas suas trés faces
de encontro com a Baia de Guanabara, como por exemplo, a praia das Flexeiras e da
Gamboa a oeste; do Porto Santo, de Itacolomy e de Tubiacanga ao norte e; as praias
do Galeédo, de Sao Bento e do Engenho Novo ao sul. Lamego (1948) relatando sobre
as formag@es de planicies arenosas com conchas atuais na ilha traz o exemplo do
extenso areal poucos metros acima do nivel do mar, que existia na fazenda de S&o
Bento, na ponta do Galeédo, onde havia uma mina de areia (Vide Figura 1). Tais planicies
arenosas, segundo Lamego, se originaram de “correntes secundarias e temporarias

produzidas pelos ventos” (1948, p. 111).
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As praias das Flexeiras, Gamboa e Itacolomy desapareceram com o0s
aterramentos para o Aeroporto na década de 50 e 70. J4 as praias a por¢ao sul do
bairro, atualmente, encontram-se improprias para banho, porém até meados dos anos
de 1970, eram muito frequentadas pela populacdo. Tal problematica ocorre devido ao
processo de degradacdo ambiental que tem ocorrido na Baia de Guanabara, com o
despejo acentuado de dejetos advindos de seu entorno (e da propria llha do
Governador). O Acumulo de esgoto sem tratamento e de lixo, por exemplo, tém
ocasionado o decaimento da qualidade de suas aguas.

Ressaltando as mudancas que ocorreram ha praia do Galedo, Ipanema (1993)
expde que além da poluicdo que tem tornado suas aguas improprias para o banho, a
praia foi “sucessivamente aterrada” (p.74) para as obras de alargamento da estrada do
Galedo? e de construcéo do Viaduto dos Maracajas que veio a dar acesso ao Aeroporto
Internacional do Rio de Janeiro na década de 70.

Na regido da praia de Tubiacanga, Ipanema (1993), sinaliza a existéncia de
mangue na interface entre a ilha e o mar, assim como ao longo da face oeste do bairro
do Galedo de ocorréncia das praias das Flexeiras e da Gamboa. O mangue a face oeste,
assim como as praias, desapareceu a época dos aterramentos para a construcao e
ampliagéo do Aeroporto do Galeéo.

Em pesquisa ao acervo do Instituto Histérico Geogréfico Brasileiro (IHGB),
localizamos vérios escritos sobre o Rio de Janeiro de meados do século XX. Dentre eles
um pequeno texto de trés paginas que descreve a paisagem da llha do Governador e
de seus bairros em meados dos anos trinta?!. O texto ndo tem autoria e nem ano de
publicagdo, mas descreve a riqgueza dos solos em ferro, e a alta produtividade e
fertilidade da terra, com a ocorréncia de diversas colbnias agricolas e particulares que
abasteciam o mercado do Distrito Federal de hortalicas e legumes. O escrito expfe a
ocorréncia de espécies arboreas de madeira nobre para construgdo e marcenaria como
Ipé, Jacarandd, Peroba e Sapucaia. Além de espécies frutiferas, plantas aromaticas e
medicinais como erva de Santa Maria, que dentre outros usos atua como anti-

inflamatoério e erva Tostdo, usada para problemas do figado.

20 Originalmente a Estrada do Galedo era estreita e beirada a orla maritima do Galedo,
tendo sido “desviada na altura da praia de Belo Jardim — ex S&o Bento — caminhando para leste
até inferir em outra direcéo, bastante mais adiante” (IPANEMA, 2013, p. 173).

21 Concluimos ser desse periodo a publicagao, pois em um trecho do texto o autor salienta
a atuacao do prefeito Pedro Ernesto para modernizacao da ilha com investimentos em estradas,
iluminacao e, no projeto de uma ja tao desejada ligacdo ao continente. Tendo os mandatos de
tal prefeito vigorado entre os anos de 1931 a 1936, estabelecemos ser da década de 30 tal
manuscrito.
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Ipanema (2013) dissertando sobre as frutas que ocorriam na ilha, nos fala sobre
a morada dos pais?? de Lima Barreto em um sitio localizado no bairro do Galeédo no
morro do Carico, onde o romancista passou boa parte de sua vida, em que haviam,
segundo a autora, mais de mil arvores frutiferas.

Sobre a fauna, o texto da década de 1930 exalta a riqueza de animais silvestres
como tatus, cutias e caes do mato ao interior das matas. Além de uma avifauna rica,
com variedade de espécies “muitas aproveitaveis” [palavras do autor]. Destacando os
brejos e alagadicos, reforca a existéncia, nessas areas, de aves aquaticas como
Inhambu, Curio, Maritaca e Xexéo. E, Colocando a importancia da pesca de espécies
como Corvina, Pescada e Tainha para a populacdo pobre da ilha como o principal
recurso para sobrevivéncia, o autor do escrito também nos retrata sobre a populagéo
pesqueira, com a existéncia de colbnias de pescadores no Galedo e no Jequia.
Somando uma comunidade de pescadores de cerca de dois mil individuos que, segundo
0 autor, seria a maior dentre as localizadas, na época, na Baia de Guanabara.

Ao longo da estrada do Galedo, segundo Ipanema (2013), nas areas da
aeronautica as matas eram bem preservadas, contudo foram aos poucos sendo
devastadas para “ampliacdo de estabelecimentos da aeronautica, sobretudo da area
médica: hospitais e laboratérios” (p.169).

A partir do cenario exposto evidenciamos profundas alteracdes no meio bi6tico
e abidtico, que se manifestam em alteragbes no meio ambiente, configurando uma
paisagem metamorfoseada, socialmente construida. Contudo e, sobretudo por conta
dessas profundas alteracbes no meio, expomos no topico seguinte as principais
alteracdes que ocorreram com as populagdes que moravam e ainda moram na area de

construcdo e ampliacdo do Aeroporto.

3.2: Comunidades locais: autoafirmacéo e agdo politica

A area do Galedo era ocupada por pequenas comunidades de agricultores e
pescadores no inicio do séc. XX. Tenreiro (2014) ressalta a existéncia de trés
comunidades — Flexeiras, Itacolomi e Tubiacanga (Mapa 5) — que se formaram por
trabalhadores e escravos do antigo convento, por trabalhadores de pequenas
propriedades e de colbnias agricolas que haviam na regido e pelos trabalhadores civis
dos empreendimentos aeroviarios que foram sendo instalados ao longo do tempo.

A autora Ipanema (2013) argumenta que Flexeiras e Itacolomi sofreram impacto

direto da concretizacdo dos projetos estatais no atual bairro do Galedo, tendo que ser

22 Ipanema (2013) expbe que o pai de Lima Barreto era almoxarife das Colbnias de
Alienados.
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desapropriadas e realocadas para outras areas. Na década de 50, a comunidade de
Flexeiras, residente nos arredores entre o morro das Flexeiras e a praia de mesmo nome
e, na década de 70 a comunidade de Itacolomi que residiam no vale situado na base do
morro de mesmo nome, alguns em seu topo até a base do morro do Inglés e ao lado do
morro de Itacolomy. Contudo, Tenreiro (2014) argumenta que Tubiacanga, juntamente
as modificacdes enfrentadas por altera¢cdes no meio ambiente, também sofreu impactos

sociais advindos das desapropriacdes das duas comunidades supracitadas (Mapa 5).

Localizacao aproximada das antigas comunidades do atual bairro do Galedo no inicio do séc. XX
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Mapa 5: Localizagdo aproximada das comunidades de Flexeiras, Itacolomi e Tubiacanga
no bairro do Galedo, no inicio do séc. XX. Fonte: Elaborado por Christiane Araujo, 2018.

Assim, buscaremos expor neste topico as transformagdes e problematicas que
a construcdo e ampliagdo do Aeroporto das décadas de 50 e 70 e os projetos
apresentados com as concessfes de 2013, tém colocado perante essas trés
comunidades. E para tanto, trazemos as falas de representantes dessas populagoes.
Moradores remanescentes de Flexeiras, Itacolomi e hoje em dia, residentes de
Tubiacanga. Suas memorias e lembrancas registradas através da oralidade, na
remontagem do passado dessa porcao da Ilha do Governador.

O Manual de Histéria Oral de Meihy (2005), descreve a memoria oral como
sendo uma narrativa biogréafica em que o depoente alia um roteiro cronoldgico a
acontecimentos importantes do seu passado. O autor orienta a utilizagdo de um

gravador e que a conversa seja aberta, seguindo uma sequéncia cronoldgica da
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trajetdria do entrevistado. Nas conversas realizadas com os moradores??, utilizamos tal
instrumento para gravar os depoimentos, com posterior transcricdo das gravacdes.

Segundo Tenreiro (2014), Flexeiras era uma comunidade de poucas casas com
aproximadamente 500 residentes, pescadores artesanais que utilizavam,
primordialmente, o transporte por meio de barco para chegar ao continente e
comercializar seu pescado. Em conversa com a senhora Cléa, ex-moradora da
comunidade, hoje com 78 anos, ela nos relatou sobre as brincadeiras que fazia na praia,
da areia e da agua “branquinhas”, sobre as casas de quintais grandes com arvores,
cajueiros, mangueiras e pitangueiras e criacdo de galinhas, gado e cabra. E nos
confessa em seu depoimento:

Eu sou cria de Flexeiras, nasci e morei la na época de Getulio em que
retiraram a gente [...] fomos retirados por soldados. Me lembro que a
casa da minha mae era grande com um quintal com muitas arvores. Eu
comia peixes que meu pai pescava e minha mae fazia na brasa. Eu
brincava muito e sempre nos reuniamos, toda a comunidade, para
festas dos pescadores. Quando dava muito peixe, sempre tinha festa.
Meu pai vendia tudo no mercado no Centro [...] era uma vida tranquila...

Em clima de nostalgia a ex-moradora de Flexeiras acrescenta que a época das
desapropriagfes, sem nenhum tipo de ajuda ou ressarcimento financeiro dado pelo
governo federal, muitos moradores foram para a Baixada Fluminense, outros para o
interior da Ilha do Governador e outros se deslocaram para a comunidade vizinha,
Itacolomi.

Tenreiro (2014) acrescenta que as terras sendo do poder publico, os moradores
nao tinham como comprovar propriedade dos iméveis, assim, ndo foram indenizados e
muitos foram alocados também para a comunidade de Tubiacanga, que na época era
composta por cerca de 20 (vinte) casas. “La receberam apenas moradias bastante
precarias, construidas num brejo aterrado infestado de maruim?* [...]” (TENREIRO,
2014, p. 22)

A comunidade de Itacolomi apresentava na década de 1950 uma populacao de
aproximadamente dois mil habitantes entre os moradores mais antigos que residiam na
parte baixa, em sitios com quintais espacosos e os moradores desapropriados de
Flexeiras, ja residentes também na comunidade (TENREIRO, 2014). O autor acrescenta
a construcao “Vila da Operaria para trabalhadores civis do Ministério da Aeronautica da
fabrica de avides do Galedo” (p. 29), que passou a ocupar areas proximas a construgao

do Aeroporto do Galeéo.

23 Com o consentimento dos depoentes, todos os nomes e idades divulgados na presente
pesquisa sdo 0os homes verdadeiros, informados por tais individuos.
24 Designacao comum as diversas espécies de mosquitos da familia Ceratopogonideos,

de até 2 mm de comprimento, cuja ocorréncia estd associada as areas de mangue.
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O senhor Antbnio, de 75 anos, antigo morador de Itacolomi nos revela que com
o final das obras do Aeroporto na década de 1950 muitos dos moradores da
“Vila"[Operaria] permaneceram morando |4, outros venderam suas casas para
moradores de Itacolomi, e que acabaram virando vizinhos. E acrescenta:

A gente era quase uma mesma comunidade. A gente jogava bola
juntos, saiamos correndo pelos matos. No alto do morro [de Itacolomy],
moravam algumas pessoas e la tinha um campo de futebol que a gente
disputava com o time da antiga Flexeiras [...]. De la de cima dava pra
ver tudo, dava pra ver a praia e Caxias do outro lado da baia. A gente
via 0 aeroporto todo de um lado ao outro da sua pista [...].

Senhor Aloisio, de 63 anos, antigo morador lembra os banhos, pelado, na “praia
do Pouca Roupa”. Ao ser indagado sobre onde ficava tal praia diz que “é onde hoje esta
a pista construida na década de 1970, de frente para Caxias”. Acreditamos que o senhor
Aloisio esteja se referindo a praia de Itacolomy situada no Saco de Itacolomy, hoje
tomado pelo aterro para a construcao da referida pista na década de 1970.

A construcao do AIG-RJ na década de 1970 ocasionou a desapropriacdo da
comunidade que também deve como destino outras localidades na Baixada Fluminense,
como o municipio de Caxias; na llha do Governador e a comunidade de Tubiacanga.
Tenreiro (2014) afirma que ja na década de 1960 na comunidade de Itacolomi haviam
trés escolas publicas e um clube — Clube de Itacolomi, e que a comunidade era muito
integrada. Hoje em dia, das trés escolas somente uma ainda existe: a Escola Municipal
Alberto de Oliveira que, se antigamente tinha o seu entorno ocupado pela comunidade
de Itacolomi, atualmente, tal area é ocupada pela Vila Militar da Aeronautica.

Tenreiro (2014) ressalta a rapidez com que os moradores foram retirados de
suas casas, pois muitos estavam no trabalho enquanto os tratores agiam, expondo que
ndo ha conhecimento de um movimento de resisténcia contra as desapropriagdes, 0
que pode ter ocorrido devido ao cenario de ditadura militar em que o pais se encontrava
e a ndo liberdade para se manifestar contra os projetos de grandes obras em voga, além
da légica desenvolvimentista que vigorava na época, semeando o ideario do “milagre
econdmico brasileiro” em toda a sociedade (TENREIRO, 2014).

Sobre a comunidade de Tubiacanga, o autor Tenreiro (2014) a coloca como elo
material entre as comunidades de Flexeiras, Itacolomi e a histéria de ocupacao da face
ocidental da llha do Governador. Ressaltando a articulacao entre os antigos moradores
das comunidades desapropriadas no passado para manter a rede de interconhecimento
e a memdria das antigas comunidades.

Assim, Tubiacanga vem resistindo, e o histérico de desapropriacdes que muitos
de seus habitantes vivenciaram, favoreceu a organizacdo comunitaria da comunidade.

Hoje, a comunidade além da Associacdo de Moradores e Amigos de Tubiacanga
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(AMAT), conta com a Associacdo de Pescadores Livres de Tubiacanga (APELT), de
grande atuacédo em projetos de educacédo ambiental junto ao movimento Baia Viva?, e
com atuacao dos membros do Clube Flexeiras — antigo clube de futebol da comunidade
Flexeiras, que além de clube recreativo tem ativa voz nas decisdes sobre assuntos de
interesse da localidade.

Em 2013, com a inclusdo do AIG-RJ/ Antbnio Carlos Jobim no PND, a
comunidade se viu ameacada por mais um projeto de ampliacdo do sitio aeroportuario®.
Segundo o Relatério 3: Estudos ambientais (2013) realizado para o processo de
concessao, dentre as obras para adequar 0 aeroporto a crescente demanda para o
setor, haveria a necessidade de ampliagio no ndmero de pistas para pousos e
decolagens. Ao todo séo 4 projetos de ampliagdo — 2A, 2B, 3A e 3B - na Figura 2, temos
dois deles: 2B e 3B, que exigiriam a retirada integral da comunidade de Tubiacanga
para sua efetivacdo (RELATORIO 3: ESTUDOS AMBIENTAIS, 2013).

BNV
N T

Figura 2: A) Projeto 2B: construcao de duas pistas paralelas a pista 10R-28L existente.
Tubiacanga ficaria “confinada” ao norte (circulo em vermelho); B) Projeto 3B: construgao
de uma pista somente, mas independente a pista 10R-28L. A nova pista seria construida
sobre a comunidade. Fonte: RELATORIO 3: IMPACTOS AMBIENTAIS, 2013.

Segundo Tenreiro (2014), no ano de 2013, residiam na comunidade em torno de
5.000 habitantes que, com a ameaca de terem suas casas derrubadas, realizaram uma
grande mobilizacdo junto ao poder publico. Com realizacdo de passeatas, manifestos
por escrito junto a Camara Municipal do Rio de Janeiro (CM-RJ), divulgacéo junto a
midia, procura de apoio junto a representantes politicos locais, etc.

Presidente da AMAT na época, 0 senhor José Catizano nos conta como foi a
movimentacdo da comunidade contra a remogéo

NoOs fomos a uma audiéncia sobre a privatizagdo do aeroporto, foi na
base aérea de Jacarepagua. Em outras ocasides, fechamos a pista que
vai para o aeroporto, duas vezes. Também realizamos algumas

25 Movimento coletivo plural que luta contra a degradacdo da Baia de Guanabara
(FACEBOOK BAIA VIVA).
26 Toda area patrimonial do aerédromo, segundo a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil

(ANAC).
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reunides com a ANAC, no Clube Flexeiras, ja tivemos um quantitativo
de 400 pessoas nessas reunides. Também procuramos apoio
sensibilizando vereadores.

Dando continuidade ao seu depoimento, senhor Catizano nos alerta que a
problemética das remoc¢fes ainda ndo chegou ao fim. Expondo que devido a crise
mundial que afetou o pais nos anos posteriores a concessao, 0s projetos de construcdes
das pistas foram adiados, contudo ainda podem se concretizar. De qualquer forma, os
moradores continuam firmes na luta por manterem seu lugar de moradia.

Na autoafirmacdo de sua histéria identitaria, os moradores tém procurado junto
aos representantes politicos da Illha do Governador com mandato em exercicio, a
institucionalizag&o territorial de sua comunidade. E no final de 2017, o Projeto de Lei
783/2014, de autoria dos vereadores Rosa Fernandes, Jimmy Pereira e Tania Bastos,
gue rege sobre a criagéo do bairro de Tubiacanga, foi aprovado. A publicacéo legislativa
registrada sob a numeragéo 6280/17 no Diario da Camara Municipal do Rio de janeiro
(DCM/RJ) ocorreu em 22/11/2017. E, atualmente, os moradores aguardam que se
cumpra a lei.

Sobre tal evento, o senhor Catizano expressa que:

Lutamos muito para tal reconhecimento. A vereadora Rosa é uma
grande parceira nossa. Agora, além de termos o reconhecimento como
uma comunidade de pescadores, pois tem a colénia de pescadores
muito forte aqui, também somos reconhecidos pela lei como bairro.

Nessa perspectiva, a comunidade tem se tornado cada vez mais ciente de sua
afirmacéo e forca politica, com atuagéo junto ao poder publico local na manutencao de
seu direito @ moradia. A criacdo do novo bairro ratifica Tubiacanga como materializacao
da histéria geografica da comunidade de Flexeiras e Itacolomi, e do proprio bairro do
Galedo.

Com exposicdo das alteragbes que a construcdo e ampliagdo do Aeroporto
trouxeram as comunidades localizadas no bairro do Galeao, contribuindo para a atual
configuracdo da paisagem e a conjuntura espacial da distribuicdo social da populacéo,
buscamos no tépico seguinte contribuir para a educacdo ambiental com uma proposta
de projeto para o bairro do Galeéo.

3.3: Educacéao ambiental: Contribuicdo da Cartografia Histérica na articulacao de
um projeto socioambiental

ApOGs a concessao do Aeroporto, para 0 acréscimo de pistas ao lado da pista
10R-28L, ja existente, estdo previstos novos aterramentos com volume em torno de

20.600.000 m3, em uma area que pode chegar a 3.000.000 m2 de afetacao sobre a Baia
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de Guanabara. Prever-se curvas de ruido?” devido aos pousos e decolagens, com a
construgdo das novas pistas, em torno de 65db a 70db?. Além da supressdo de
vegetacio estimada em 186,37 hectares, na area do sitio aeroportuario (RELATORIO
3: ESTUDOS AMBIENTAIS, 2013).

No bojo desse cenario, destacamos as relaces sociais que se estabelecem e
constituem a paisagem. Almeja-se que projetos de cunho estatal estejam além das
I6gicas supracitadas, contemplando o pensamento socioambiental na perspectiva da
educacao ambiental. Segundo Padua et al (2004)

a educacdo ambiental surgiu formalmente na década de 70, como
resposta as crises socioambientais crescentes que néo estavam sendo
abordadas efetivamente nas diversas areas da vida humana,
principalmente nas propostas tradicionais de educacéo. A formacéo de
cidaddos atuantes passou a ser centro dos debates sobre a tematica
ambiental (p. 357).

A autora acrescenta que a formacdo em educacdo ambiental deve englobar
enfoques interdisciplinares que reflitam a complexidade atual, indo além do simples ato
de informar ou transmitir conhecimento, inserindo a populagdo na problemética
abordada (Padua et al, 2004). Segundo a ‘Carta de Belgrado’ a educagao ambiental é
a busca para desenvolver um cidadao consciente do ambiente total, preocupado com
os problemas associados a esse ambiente e que tenha conhecimento, atitudes,
motivacdes, envolvimento e habilidades para trabalhar individualmente e coletivamente
visando resolver problemas atuais e prevenir os futuros (Brasil, 1998).

Assim, propomos a realizagdo de um projeto de educacdo ambiental para o
bairro do Gale&do que tenha como foco a paisagem do bairro, contribuindo para uma
mudanca de racionalidade na constituicdo de projetos infraestruturais estatais como o
do AIG-RJ.

Para tanto, utilizamos como recurso ferramentas da cartografia histérica.
Segundo Andrade (2012), a cartografia histérica tem importancia como instrumento que
auxilia no entendimento da estrutura dindmica de um espaco em tempos pretéritos,
substituindo, esclarecendo e, muitas vezes ocupando lacunas nédo esclarecidas pela
pesquisa em outras fontes documentais.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, seja na andlise de documentos

técnicos, ou de documentos historicos, ou de reportagens de época; ndo encontramos

27 Segundo Lei 4.092/08. Art. 3, parag. VIl ruido € “qualquer som ou vibracdo que cause
ou possa causar perturbacdes ao sossego publico ou produza efeitos psicolégicos ou fisioldégicos
negativos em seres humanos e animais”.

28 Pela classificacdo da ABNT NBR 10151, p. 3, a &rea que serd atingida pelos projetos
propostos é classificada como estritamente residencial urbana ou de hospitais ou de escolas,
com niveis de db admissiveis de 50db (diurno) e 45db (noturno).
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referéncias quanto ao quantitativo de ganho de area no bairro do Galedo com os
aterramentos ou imagens que possibilitem uma estimativa visual de tais processos.
Neste sentido, elaboramos um mapa piloto de exemplificacdo de ganho territorial no
bairro com os aterramentos para a construcdo e ampliacdo do Aeroporto (Mapa 6),
visando elucidar as alteracdes na paisagem que tais dindmicas ocasionaram. Na busca
por maior envolvimento da populacdo e do poder publico em uma gestédo participativa
socioambiental da area. Padua et al (2004) defende que a educacédo ambiental objetiva
a melhor expresséo de cada um em sociedade. Podendo levar ao engajamento do ser
humano em processos de mudanca, despertando o potencial transformador do individuo
e estimulando o envolvimento responsavel em processos mais éticos na relacao
homem/natureza.

Para a construcdo do produto selecionamos um mapa em formato PDF do ano
de 1922 produzido pelo SGE?, obtido do acervo digital da Biblioteca Nacional. A escolha
por tal mapa se justifica, pois, a imagem contem um bom nivel de detalhamento da area
e como sua producdo € anterior & década de 50, ou seja, anterior a constru¢do do
aeroporto, foi possivel demarcar os momentos de ganho territorial no bairro nessa época
e também na década de 1970.

O mapa foi georreferenciado no software ArcGis 10.1, com a demarcagao no
mapa de 7 pontos de georreferenciamento, na tentativa de se diminuir o erro de
georreferenciamento. Em seguida, a imagem georreferenciada foi sobreposta a uma
imagem dos limites dos bairros da base de dados geograficos abertos da prefeitura do
Rio de Janeiro (portalgeo-pcrj.opendata_arcgis.com). Ficando possivel a visualiza¢do
das discrepancias territoriais entre as duas imagens sobrepostas. Assim,
estabelecemos poligonos para as discrepancias, classificando cada um conforme sua
localizagdo: Poligono 1) Década de 1950 e Poligono 2) Década de 1970. As estimativas
sobre a qual época se referia cada poligono, foram estabelecidas conforme os
resultados obtidos com a pesquisa histérico-geografica documental.

O produto final € um mapa piloto na escala de 1:45.000 que evidencia o ganho
territorial no bairro do Galedo a partir da instalacao e ampliacdo do sitio aeroportuario.
O mapa apresentou um erro de georreferenciamento em torno de 30 metros, valor acima
do valor maximo estabelecido pela Norma Técnica do INCRA de 2009 para demarcacéao
fundiaria, contudo, como o mapa se coloca como produto piloto de exemplificacdo para
a elaboracao de um projeto de educacdo ambiental e, sobretudo, devido ao prazo para
entrega do presente trabalho, optou-se por manté-lo como produto final da pesquisa

agui apresentada.

29 Servico Geogréafico do Exército.
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Com a construgdo do mapa foi possivel se ter uma ideia visual do ganho de &rea
territorial que os processos de construcdo e ampliacdo do aeroporto ocasionaram. E
indo além, foi possivel estimar o quantitativo de ganho de area para o bairro. Apés a
demarcacdo dos poligonos, o software foi capaz de calcular os valores de ganho de
area em torno de 3.000 Kmz para os aterramentos da década de 1970 e de 1.000 Km?2
para os aterramentos da década de 1950. Contudo, devido ao erro de
georreferenciamento j4 explicitado acima e ao fato de ser todo o mapa uma
representacdo do real, esses valores sdo validos somente como estimativa dos
guantitativos aproximados dos montantes reais de ganho de area, ocasionados pelos
aterros que foram empregados em tais processos.

Propbe-se a utilizagdo de tal mapa — realizados os pretendidos acertos quanto
ao erro admissivel, como base na construcdo de um mapa interativo, unindo
ferramentas da cartografia historica e da geografia histérica em prol de um projeto de
educacdo ambiental que potencialize a mudanca no olhar sobre o meio e em projetos
que valorizem a gestdo participativa do espaco, contemplando uma ética
socioambiental.

O mapa interativo devera apresentar informagfes sobre o bairro ao toque de
“pontos links” em sua extensdo. A cada toque do usuario nesses pontos especificos,
abrir-se-a uma janela com informacdes sobre a configuracdo da paisagem que existia
em tal ponto do bairro, seja sobre o meio abidtico ou bidtico, expondo o que existia em
tal ponto. As informagfes expostas pelas janelas podem ser em formato de videos,
imagens, textos, seguindo o layout e designer que melhor se adequar ao ambiente
virtual.

Seu uso pode ocorrer em cursos de educagdo ambiental para as comunidades
nao somente do Galedo, mas de toda a llha do Governador e do municipio do Rio de
Janeiro. O senhor César Mello, também ex participante do corpo administrativo da
AMAT, ao dialogar conosco sobre as lutas enfrentadas pela comunidade, expbs o
desejo dos moradores de criar o Centro Ecoldgico e Cultural de Tubiacanga valorizando
e perpetuando a histéria do bairro do Galedo, da comunidade e sua autoafirmacado
politica. Assim, 0 mapa interativo podera ser utilizado em cursos de formacgéo e
capacitacdo de multiplicadores na comunidade. Além de seu uso junto as escolas da
regido em que os alunos poderiam realizar visitas guiadas ao Centro e conhecer mais
sobre a geografia historica da area.

Outro viés de utilizacdo do produto seria junto aos gestores e planejadores
publicos, a principio, pertencentes a autarquia municipal. Contudo, objetivando também
o alcance de outras esferas de poder, notadamente, a esfera federal, em que séo

estabelecidas, por exemplo, as diretrizes de gestdo do aeroporto localizado no bairro,
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por exemplo. Propde-se ndo somente informar, mas criar uma relagéo de proximidade
do individuo com o meio. Assim, por exemplo, poderiam ser organizados workshops
sobre as potencialidades paisagisticas da llha do Governador. Incentivando, por
exemplo, em um olhar para o futuro, outros usos além do militar para o bairro, e para a
llha do Governador como um todo.

A longa data, a llha do Governador tem se apresentado como de grande atrativo
ao turismo ecoldgico e cultural, contudo a continua degradacdo das aguas da Baia de
Guanabara tem cada vez mais, distanciado essa vocacao de sua realidade cotidiana.
Tal projeto vem a ter este cunho de valorizacdo e resgate dessa vocacédo da llha do
Governador. Ou seja, na contribuicdo da melhoria de vida da populagéo local e do meio
biodtico a abiético, e como mais um pressuposto que impulsiona e legitima a necessidade
cada vez mais urgente de politicas publicas e projetos consistentes de despoluicao da
Baia de Guanabara.

Aterramentos no bairro do Galeédo para construcao e ampliacdo do AIG-RJ
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Autor: Christiane Araujo

Mapa 6: Aterramentos realizados para a construcdo e ampliacdo do AIG-RJ. Fonte:

CONSIDERACOES FINAIS

Sob o viés de modernizacdo do mundo, frente as demandas cada vez mais
complexas do convivio em sociedade, a paisagem tem se metamorfoseado em um ritmo
cada vez mais acelerado e continuo. Em prol do ideario desenvolvimentista 0 meio
ambiente [biotico e abiético], social e temporal tem sido cada vez mais modificado com

vias a atender diretrizes societarias desse dito “mundo moderno”.
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Observa-se que ao longo do séc. XX houve uma intensificacdo nos processos
de tecnificacdo modernizante que perpassou diversos governos e politicas de Estado.
O ideario de desenvolvimento serviu como pressuposto as tomadas de decisbes
politicas no pais, frente as demandas colocadas no cenario internacional.

Observamos que 0s processos institucionais que tém vigorado sobre o sitio
aeroportuario do Aeroporto do Galeao tém influenciado de forma marcante a distribuicdo
geogréfica e historica das comunidades e dos ambientes naturais de seu entorno. Se
nas décadas de 1950 e 1970 evidencia-se 0 pensamento modernizante tecnicista e
desenvolvimentista nos arranjos institucionais em voga sobre o tema, algo semelhante
se manifesta ainda nos dias de hoje.

Fica evidente a necessidade cada vez maior de politicas publicas que prestigiem
além da l6gica desenvolvimentista quantitativa. Valorizando as caracteristicas locais em
que sdo implantadas. Um modelo de politicas publicas que valorize os aspectos naturais
e culturais e potencialize a participacao local. Em conjunto, a sociedade civil e governos
locais devem contribuir na elaboracao, junto ao Estado, de tais politicas.

Cada vez mais tem aumentado a devasta¢cdo dos ambientes naturais da Baia de
Guanabara. A llha do Governador, a maior das ilhas de tal baia, tem grande potencial
como maior simbolo da riqueza paisagistica do balneario carioca. Contudo, propostas e
acbes que levem a uma mudanca de racionalidade sdo urgentes, visto as grandes
alteracdes que ja sdo evidenciadas na paisagem. Nos dias de hoje, 0 meio ambiente ja
metamorfoseado, cada vez menos exterioriza as caracteristicas exuberantes do
passado. E, tendo 0 meio ambiente integralidade social, cada vez mais a qualidade de
vida daqueles que habitam o local tem sofrido devido a essas alteragdes.

Assim, as propostas de educagdo ambiental, se colocam como contribuicdes
relevantes na luta por um futuro com maior equidade social e ambiental na formulagéo

e implantacdo de politicas publicas de Estado.
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