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RESUMO

Com o objetivo de equilibrar as contas publicas do municipio do Rio de Janeiro e
prevenir futuras disfuncdes fiscais, a Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento do
municipio apresentou a Camara Municipal de Vereadores, no ano de 2021, um Projeto de
Lei Complementar que cria 0 Novo Regime Fiscal (PLC 04/2021). A proposta prevé uma
série de medidas a serem adotadas, do ponto de vista fiscal, visando reduzir gastos
publicos, aumentar as receitas sem a necessidade de elevacdo da aliquota tributaria e
aperfeigoar qualitativamente as alocacdes de despesa do Poder Executivo na manutencgéo
da maquina publica.

O Projeto de Lei também prevé gatilhos de acionamento com base na situacdo da
Capacidade de Pagamento (CAPAG) do municipio, os quais se dividem em medidas,
vedacdes e acOes de ajuste e reforco para o alcance de uma gestdo fiscal responsavel e
sustentavel, sujeita a uma Avaliacdo Final do Novo Regime Fiscal. Cada um dos gatilhos,
por sua vez, possui um tema a ser tratado — institucional, pessoal, arrecadacéo, custeio,
desvinculacéo, fundos e securitizacdo — e uma categoria (receita ou despesa).

O desenvolvimento do presente trabalho busca analisar as finangas e a situacéo
fiscal do municipio do Rio de Janeiro nos ultimos 20 anos. A partir desse exame, sera
discutida a proposta do Novo Regime Fiscal do Municipio, observando padrdes similares
de outros entes da federacdo a fim de averiguar a eficacia das medidas de austeridade
fiscal previstas no referido projeto. Por fim, sera exposta uma estimativa do impacto
econdmico de algumas das medidas previstas no Projeto de Lei no reequilibrio das contas

publicas, a depender da CAPAG no momento que forem introduzidas.

Palavras-chave: Regime Fiscal, Contas Publicas, Austeridade, Municipio, Rio de

Janeiro.



ABSTRACT

In order to balance the public accounts of the City of Rio de Janeiro and prevent
future fiscal irresponsibility, the Municipal Treasury and Planning presented to the City
Council, in the year 2021, a Complementary Law Project that creates the New Fiscal
Regime (PLC 04/2021). The proposal foresees a series of measures to be adopted, from
the fiscal point of view, aiming to reduce public spending, increase revenues without the
need to raise tax rates, and improve the quality of the Executive Branch expense
allocations in the maintenance of the public machine.

The Law Project also provides triggers based on the municipality's Payment
Capacity (CAPAG), which are divided into measures, restrictions, and adjustment and
reinforcement actions to achieve a responsible and sustainable fiscal management, subject
to a Final Evaluation of the New Fiscal Regime. Each of the triggers, in turn, has a theme
- institutional, personnel, collection, costing, untying, funds, and securitization - and a
category (revenue or expenditure).

The development of this work seeks to analyze the finances and fiscal situation of
the municipality of Rio de Janeiro in recent years. Based on this examination, the proposal
of the New Fiscal Regime of the Municipality will be discussed, observing similar
patterns of other entities of the federation in order to verify the effectiveness of the fiscal
austerity measures foreseen in this project. Finally, an estimate will be exposed of the
economic impact of some of the measures foreseen in the Bill on the rebalancing of public
accounts, depending on the CAPAG at the time they are introduced.

Key words: Tax Regime, Public Accounts, Austerity, Municipality, Rio de Janeiro.
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1. INTRODUCAO

A cidade do Rio de Janeiro, capital do estado de mesmo nome, possui 0 segundo
maior PIB do Brasil,! além de ser a segunda cidade que mais possui empresas no pais? e
concentrar a segunda maior populagdo nacional.® Contudo, os relevantes indices
ostentados pelo municipio sdo, na realidade, acompanhados de um cenario desfavoravel
no que tange as contas publicas.

Nos Ultimos anos, as consequéncias da desqualificada administracdo dos recursos
municipais sdo cada vez mais perceptiveis. Estudos demonstram que, desde 2017, a taxa
de informalidade previdenciéria na cidade subiu 9,2%?*, aproximadamente 4 vezes mais
que a média nacional. Em 2019, enquanto a cidade de S&o Paulo inaugurou 80 mil postos
de trabalho,® o Rio de Janeiro foi a cidade que mais perdeu empregos. Esse movimento
decrescente se deu, inclusive, na contramé&o dos dados do Estado do Rio de Janeiro (que
criou 16,8 mil empregos) e da prépria regido Sudeste (com saldo positivo de 318 mil
empregos). Em 2020, com a chegada da pandemia da covid-19, o panorama empregaticio
do municipio do Rio se destacou negativamente mais uma vez. De acordo como Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados do Governo Federal,® a cidade conseguiu
acumular mais fechamento de postos que os 13 outros municipios que mais
desempregaram somados ou de todas as capitais com saldo negativo de geracdo de
empregos.

Segundo o Mapa da Desigualdade entre as capitais Brasileiras, da FGV Social,’
entre 0 1° e 2° semestre de 2020 a renda do trabalhador foi reduzida em 20 pontos

percentuais na capital fluminense. Uma andlise de acordo com a classe social do

L IBGE. Sidra: sistema IBGE de recuperacdo automatica. Rio de Janeiro, 2018. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pib-munic. Acesso em 23 mar. 2021.

2 EMPRESOMETRO. Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/rio-de-
janeiro/pesquisa/19/29763?tipo=ranking. Acesso em 15 jun. 2021.

3 IBGE. Sidra: sistema IBGE de recuperacdo automatica. Rio de Janeiro, 2019. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pnadca/tabelas. Acesso em 23 mar.2021.

4 IBGE. Sidra: sistema IBGE de recuperacdo automatica. Rio de Janeiro, 2019. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pnadct/tabelas. Acesso em 23 mar. 2021.

5 MINISTERIO DO TRABALHO. Cadastro Geral de Empregados e Desempregados 2019.
Disponivel em: http://pdet.mte.gov.br/novo-caged?view=default. Acesso em 21 abr.2021.

6 MINISTERIO DO TRABALHO. Cadastro Geral de Empregados e Desempregados 2020.
Disponivel em: http://pdet.mte.gov.br/novo-caged?view=default. Acesso em 21 abr. 2021.

" FGV Social/CPS através do processamento dos microdados da PNAD Continua Trimestral/IBGE.
Disponivel em: https://cps.fgv.br/capitais-dados-trabalhistas-variacao-20201-20202. Acesso em 20
mai.2021.
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trabalhador evidencia a flagrante desigualdade social e de renda: enquanto a renda dos
10% mais ricos sofreu uma queda média de 17,54%, os 10% mais pobres viram sua renda
despencar em quase um tergo®.

No ambito fiscal, a situacdo se deteriora desde 0 ano de 2017. A taxa média anual
de investimento da prefeitura, que entre 2009 e 2016 esteve em 13,5%° caiu
drasticamente para apenas 2,7%. No que tange a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
o nivel de despesa com pessoal, que em 2015 era de 44,26% da Receita Corrente Liquida
(RCL), passou para 54,32%, 0 que supera o teto maximo da propria LRF que ¢é de 54%°.

Em termos de disponibilidade, em apenas trés anos (de 2016 a 2019), o superavit
de R$50 milhdes foi transformado em um déficit de R$4,24 bilhdes'. Além disso, os
selos de aprovacdo de gestdo fiscal que o Rio de Janeiro possuia, como grau de
investimento das trés principais agéncias de avaliacdo de risco (S&P, Moody’s e Fitch),
CAPAG B dado pelo Tesouro e 1° lugar entre as capitais, com nota A do indice de gestéo
fiscal da FIRJAN, foram perdidos - o que congelou completamente a capacidade da
cidade de funcionar de maneira adequada e de contrair novos empréstimos com garantia
da Unido.

Todo o descontrole das despesas - juntamente com uma superestimacao inadequada
das receitas que se demonstraram frustradas —, politica de acumulo e liberacéo de restos
a pagar e a falta de renegociacdo dos compromissos com credores do servico da divida
resultaram em uma completa deterioracdo dos servi¢cos publicos e de enormes danos na
capacidade municipal de investimento. Assim, uma reforma fiscal se fez necessaria com
um altissimo grau de urgéncia, dado o tamanho da economia do Rio de Janeiro e dos

impactos sentidos por seus habitantes.

8 FGV Social/CPS através do processamento dos microdados da PNAD Continua Trimestral/IBGE.
Disponivel em: https://cps.fgv.br/capitais-dados-trabalhistas-variacao-20201-20202. Acesso em 20 mai.
2021.

® O célculo é feito obtendo-se o produto da divisdo entre o total empenhado em investimentos pelo
total empenhado no or¢camento geral.

10 BRASIL. Lei Federal Complementar n° 101/2000 Art. 20, III, “b”. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm. Acesso em 20/05/2021.

11 Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria (RREO) e Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) da
Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro. Disponivel em:

https://www.rio.rj.gov.br/web/cgm/exibeconteudo?id=4114191. Acesso em 20 mai.2021
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Uma reforma fiscal é uma tentativa de restruturacdo da arquitetura do orgcamento de
um ente publico, seja ele municipal, estadual ou federal, uma vez que remodela tanto a
arrecadacdo quanto o dispéndio do governo. Em geral, por ter um viés mais politico-
econémico e por gerar efeitos no curto prazo, possui um fator gerador de expectativas
maior do que outras reformas.

Em 2021 surgiu o debate de como seria trabalhada a reestruturacdo das contas
publicas a fim de melhorar os principais indicadores de salde fiscal que a cidade possuia.
A solucdo encontrada foi a proposi¢do de uma Lei Complementar Municipal, instituindo
um Novo Regime Fiscal, valida ndo s6 para a atual gestdo, mas para todas as suas
sucessoras enquanto estiver em vigor.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em vigor desde o dia 4 de maio de 2000 sob
forma de Lei Complementar de n° 101, assegurou um incremento consideravel na
responsabilidade dos gestores publicos com o dinheiro dos cidaddos. Com uma série de
mecanismos e limitacOes, a lei representou uma mudanca na forma como as despesas
eram tratadas, principalmente no que tange a qualidade do gasto. De forma muito clara,
as medidas dispostas pela LRF obedecem aos critérios da igualdade e universalidade entre
os entes federativos, isto é, valem da mesma forma para todos os estados e municipios do
Brasil.

Uma série de artigos da lei procura garantir o controle na execucdo or¢camentaria
dos o6rgaos publicos do Executivo ao limitar os gastos com pessoal (artigos 18 e 23),
previdéncia (artigo 24), endividamento e operacGes de crédito (artigo 29), entre outros,
além de regulamentar a forma com que as rendncias de receita sdo feitas.

A necessidade da Unido em delimitar todos esses aspectos financeiros que, em tese,
ndo sdo de sua competéncia e se diferem de acordo com as caracteristicas proprias de
cada municipio se faz por diversas razdes. Uma delas esté atrelada ao rating global do
pais, que depende também da saude fiscal de seus municipios e estados. A outra esta no
fato de que a Unido é a Unica que dispde de politica monetaria para se financiar no longo
prazo. Assim, como estados e municipios apenas podem manter a maquina publica
girando com a execucdo de politica fiscal, esta deve ser eficiente para assegurar boas
praticas e uma governancga municipal e corporativa qualificada.

Mesmo com os esfor¢os criados pela LRF para embarreirar 0s municipios de
colapsarem suas finangas, historicamente observamos diversas ocorréncias de

descumprimento da lei no que tange os limites de empenho de despesa e de pedidos de
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socorro a federacdo por ajuda financeira. Isso ndo remove a credibilidade de afirmar que
a instalacéo das regras de responsabilidade fiscal para os entes federativos fracassou, mas
inaugura o debate sobre implementar novas medidas de diminuicdo de despesas e
aumento de receita localmente, em cidades e estados que, mesmo sendo regidos pela LRF,
ainda se encontram em posicdo de vulnerabilidade no curto e longo prazo.

O exemplo explorado neste trabalho é o municipio do Rio de Janeiro, capital do
estado que leva 0 mesmo nome e que esta sob Regime de Recuperacao Fiscal desde 2017.
N&o a toa, as finangas municipais também se encontram em condigédo grave e, por isso, a
nova gestao optou em propor um Novo Regime Fiscal, que embora defina esforgos locais
para o equilibrio das contas, facilitard a obtencéo de novos empréstimos com garantia da
Unido, que se encontra hoje bloqueada devido a degradada situacao fiscal do municipio.
O programa do Novo Regime Fiscal, descrito no PLC n° 04/2021, sera incorporado a
legislagdo municipal através dos mecanismos dispostos no projeto, que deverdo ser
acionados pelo gestor dos recursos conforme varie o comportamento dos indices de saide
fiscal. Esses indices, por sua vez, utilizam dados orcamentarios do municipio
disponibilizados pela Secretaria de Fazenda e Planejamento do Municipio do Rio de
Janeiro e pela Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro. De acordo com o Art.
13 do projeto de Lei, os trés indicadores utilizados para avaliar o nivel de folego das

financas sédo:

a) Indicador de endividamento, dado pela relacdo da divida consolidada bruta e da
receita corrente liquida;

b) Indicador de poupanca corrente, dado pela relagdo da despesa corrente e da receita
corrente ajustada;

¢) Indicador de liquidez, dado pela relacdo das obrigacdes financeiras e da

disponibilidade de caixa bruta.

O resultado esperado do Novo Regime Fiscal sera descrito ao longo do trabalho
através de projecOes do efeito de algumas medidas nas contas publicas. Mesmo que
desejado, seria impossivel prever exatamente o tamanho do impacto do projeto de lei na
cidade, uma vez que diversos elementos exdgenos ajudam ora a melhorar a situacao fiscal,
ora a piora-la. Assim, para uma estimativa quase-perfeita, diversas hipoteses fora da
realidade deveriam ser formuladas, e isso acabaria limitando o trabalho ao mundo tedrico.
Além disso, indmeros ambientes deveriam ser simulados com as variaveis que

influenciam o crescimento econémico e o equilibrio do orgamento da prefeitura, o que
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demandaria um trabalho muito mais aprofundado do assunto. Como o objetivo deste
projeto é caminhar o mais proximo possivel da realidade, algumas projecfes de impacto
serdo suprimidas, enquanto as mais estimaveis serdo apresentadas com maior grau de
magnitude.

A finalidade de equilibrar as contas da cidade do Rio de Janeiro é a recuperacao da
capacidade de investimento do poder publico em areas de grande relevancia e impacto
econémico, principalmente aquelas cujas verbas nao séo objeto de vinculagdo obrigatoria.
Notoriamente, com a instituicdo de um novo regulamento de austeridade fiscal, areas
essenciais que por lei possuem um piso de repasses — como a saude e a educagdo —
também serdo contempladas com aumento de receitas. Além disso, 0 pacto de
responsabilidade que o NRF propde servira para que 0s gestores possam cumprir o teto
de gastos com pessoal — que em 2020 terminou 2,24% maior que o permitido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal — e permita a oxigenacao do servigo publico com a realizacdo de
NOVOS CONCUrSOS.

O Novo Regime Fiscal pretende acima de tudo melhorar a qualidade dos gastos
publicos, sem aumentar impostos ou despesas. Algumas acdes terdo impactos
significativos no curto prazo, enquanto outras terdo eficacia somente em um médio e
longo prazo. Independentemente do periodo de mudanga nos indicadores fiscais, todas as
medidas trardo beneficios aos cidadaos e servirdo como exemplo para outras cidades do
Brasil que se encontram em situacao de calamidade fiscal.

O trabalho desenvolvido acerca do Projeto de Lei Complementar que institui o
Novo Regime Fiscal do Rio de Janeiro sera composto, inicialmente, por uma analise do
panorama fiscal e econdmico do municipio nos Gltimos dez anos, com objetivo de
examinar e interpretar os dados que culminaram na proposta de reforma fiscal através do
PLC n° 04/2021.

Apresentado o contexto fiscal do municipio, serdo elucidados os principios que
regem o aludido Projeto de Lei Complementar e serdo abordadas as principais acoes
previstas na proposta do Novo Regime Fiscal. De posse das caracteristicas basilares do
projeto, serdo estimados 0s possiveis impactos econdmicos de algumas dessas medidas
no equilibrio das contas do municipio. Ademais, serd desenvolvido um estudo de casos
similares de demais entes federativos que também tenham instituido programas de

austeridade fiscal.
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A extracdo de dados utilizados na pesquisa sera oriunda dos Orgdos de
monitoramento, fiscalizag&o e controle da Prefeitura do Rio de Janeiro, como a Secretaria
de Fazenda e Planejamento, a Controladoria Geral do Municipio e o Escritorio de
Gerenciamento de Projetos, além de outros entres estaduais e federais, como a Secretaria
de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro e Tesouro Nacional. A literatura de obras
relacionadas ao tema de gestdo financeira publica também sera fonte de informacdes

técnicas para 0 embasamento e fundamentacdo do presente trabalho.
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2. DIAGNOSTICO HISTORICO

O cenario fiscal de qualquer municipio provém do resultado de a¢des executivas de
ordenamento de despesas e da arrecadacdo do setor publico. Através de dispositivos
legais, anualmente séo elaborados o Projeto de Lei Orgamentéria Anual (PLOA) e a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para definir e guiar o montante qualificado para ser
dispendido pelo poder executivo no ano seguinte ao da elaboracdo. Além disso, outro
instrumento de planejamento da alocacdo de recursos que norteia as prioridades do gasto
pablico é o Plano Plurianual, feito sempre de 4 em 4 anos.

As receitas municipais, estaduais e federais podem advir de diferentes fontes, sendo
a arrecadacio de impostos a contribuicdo de maior relevancia?. Segundo Istvan Kasznar,

as principais fontes de receita pablica sao:

e Receitas de arrecadagéo de impostos;

e Receitas de arrecadacdo de taxas, tarifas, emolumentos e outras
contribuicdes;

e Receitas de multas;

e Receitas de vendas, faturamento sobre produtos e servigos, como no caso
das empresas estatais;

e Receitas de privatizacdo, como no caso da venda de uma empresa estatal
ao setor privado;

e Receitas de alienacdo de bens;

o Receitas de seignorage, oriundas de ganhos gerados pelo imposto
inflacionério;

e Receitas de aplicacGes financeiras, como as oriundas de aplica¢fes em
titulos publicos e privados, dadas a poupanca e a livre disponibilidade de
recursos;

e Receitas cambiais, oriundas de ganhos auferidos na cotacdo de duas ou
mais moedas;

e Receitas advindas de transferéncia;

e Receitas oriundas de doagdes;

e Outras receitas. **

Os tipos de receita diferenciam-se entre Receitas Correntes e Receitas de Capital.
As Receitas Correntes sdo as vindas de impostos, transferéncias, contribuicdes, entre
outros; enquanto as Receitas de Capital sdo as provenientes de operacdo de crédito,
alienagéo de bens, entre outros.

Embora as receitas constituam formas arrecadatorias do Estado, ndo séo todos 0s
entes que dispdem de toda a gama de arrecadagdo existente. Um 6timo exemplo é o fato

de os municipios e estados ndo controlarem nem arrecadarem o imposto inflacionario.

12 KASZNAR, Istvan Karoly. Gestdo financeira no setor pdblico. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2014. p. 22.
13 Ibidem.
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Além disso, dadas as peculiaridades de cada unidade federada, nem todas possuem um
escopo extenso na lista de fontes de receita. No caso da cidade do Rio de Janeiro, de
acordo com a Prestacdo de Contas do ano de 2020 publicado pela Controladoria Geral do
Municipio, o poder arrecadatorio divide-se nos seguintes segmentos:

Tabela 1: Composicdo das Receitas nominais arrecadadas de 2016 a 2020

do Municipio do Rio de Janeiro**

Em R$ mil
Receitas 2016 2017 2018 2019 2020 Variagdo
R$ Mil R$ Mil R$ Mil R$ Mil R$ Mil 2019/2020
| - Receitas Correntes
Impostos, Taxas e Cont. Melhoria 9.898.430 9.908.985 11.520.329 12.820.851 12.313.514 (3,96%)
Contribuigdes 3.639.883 3.571.451 4.034.979 4.717.753 4.436.721 (5,96%)
Patrimoniais 899.200 735.583 441.420 410.468 294.734 (28,20%)
Industrial 7.747 5.439 6.245 5.563 3.852 (30,75%)
Servigos 301.607 265.768 297.751 343.147 276.702 (19,36%)
Transferéncias Correntes 7.203.556 7.252.888 8.337.251 8.563.339 10.736.127 25,37%
Outras Receitas Correntes 2.719.369 1.740.165 1.851.414 1.592.183 1.125.796 (29,29%)
Total de Receitas Correntes 24.669.792 | 23.480.278 | 26.489.388 28.453.303 29.187.446 2,58%
II- Receitas de Capital
Operagdes de Crédito 2.302.677 991.037 1.018.565 188.075 64.050 (65,94%)
Transferéncia de Capital 837.672 127.752 102.861 53.279 44.808 (15,90%)
Amortizagdo de Empréstimos 82.970 68.539 488 591 275 (53,42%)
Alienagao de Bens 374.635 476.623 62.180 57.557 198.547 244,96%
Outras Receitas de Capital - 3 3 - - 0,00%
Total de Receitas de Capital 3.597.954 1.663.955 1.184.096 299.502 307.681 2,73%
IIl - Receita Total 28.267.746 | 25.144.233 | 27.673.484 28.752.805 29.495.127 2,58%

As receitas, portanto, se dividem em categorias e naturezas diversas. As despesas,
por seu turno, se comportam de maneira muito similar. Igualmente a arrecadacédo, 0s
dispéndios sdo divididos em Despesas Correntes e Despesas de Capital, seguindo l6gica
idéntica: enquanto as Correntes englobam pessoal, juros e encargos, as de Capital

envolvem os gastos com investimentos, inversdes financeiras e amortizagéo da divida.

Entre as despesas mais comuns, se encontram:

o Despesas salariais e da folha de pagamentos, inclusive impostos, FGTS,
PIS, Pasep e INSS, entre outros;

e Despesas com fornecedores diversos — eletricidade; gas; telefonia;
telecomunicac@es em informética; de bens; de servigos;

o Despesas com prestacdes e amortizagdes de dividas financeiras, créditos
e juros correlatos;

e Despesas fiscais, de pagamentos de impostos;

e Despesas cambiais, associadas a transacOes e operagdes internacionais;

e Qutras despesas.15

4 Fonte: Livro Oficial da Prestacdo de Contas do Municipio do Rio de Janeiro de 2020, p.10.
Atualizado em 14 mai. 2021.
15 KASZNAR, ibidem, p. 23.
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As despesas observadas nos ultimos quatro anos no municipio do Rio de Janeiro se

comportaram da seguinte forma:

Tabela 2: Composicdo das Despesas nominais de 2016 a 2020

do Municipio do Rio de Janeiro'®

Em R$ Mil
Despesas 2016 2017 2018 2019 2020
| - Despesas Correntes
Pessoal e Encargos Sociais 14.744.069 | 15.532.167 | 16.124.978 | 17.870.027 | 18.825.735
Juros e Encargos da Divida 564.602 771.863 823.679 865.441 297.283
Outras Despesas Correntes 9.003.024 8.371.636 9.275.326 9.293.569 9.842.868
Total das Despesas Correntes 24.311.695 | 24.675.667 | 26.223.983 | 28.029.037 | 28.965.887
II- Despesas de Capital
Investimentos 3.716.723 760.556 732.512 800.134 696.323
Inversées Financeiras 580.453 680.666 173.881 17.818 31.762
Amortizagdes da Divida 270.332 455.159 711.987 1.155.072 795.018
Total das Despesas de Capital 4.567.508 1.896.380 1.618.381 1.973.024 1.523.103
Ill - Despesa Total 28.879.203| 26.572.047| 27.842.364| 30.002.061| 30.488.990

Anualmente, os prefeitos, governadores e presidente, ao enviarem ao Poder
Legislativo seus Projetos de Lei Orcamentaria Anual (PLOA), estimam para 0 ano
seguinte a performance de todas as categorias de receita e, com base nisso, definem o
montante das despesas. No final deve haver um equilibrio entre os dois calculos, de forma
com que toda arrecadacdo seja igual ao gasto. Porém, as estimativas podem ndo se
concretizar por inimeras circunstancias impossiveis de prever, o que pode levar a uma
frustracdo na arrecadacdo ou até mesmo um aumento extraordinério, isto é, fora dos
planos do gestor. Na primeira situacdo, caso as despesas nao sejam readequadas ao longo
do ano, as contas terminardo em déficit. Ja no caso de haver uma sobra de receitas em
comparagdo a execucdo das obrigacBes publicas, haverd uma situacdo de superavit
financeiro, que podera ser incorporado para ser utilizado nos préximos anos.

A série abaixo analisa 0 comportamento das previsdes orcamentarias dos ultimos
21 anos da cidade do Rio de Janeiro. Através de uma andlise entre as estimativas e a

arrecadacdo realizada, mediu-se o desvio entre as duas métricas.

16 Fonte: Livro Oficial da Prestacdo de Contas do Municipio do Rio de Janeiro de 2020, p.15.
Atualizado em 14 mai. 2021. Acesso em 10 out 2021.
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Tabela 3: comportamento das previsdes orcamentarias nominais da cidade do Rio de Janeiro
(2008-2020)*7

Receita Prevista Receita Arrecadada Variagao
2008| RS 10.903.823.603,00 | RS 10.955.711.668,82 0,5%
2009| RS 12.096.734.165,00 | RS 11.667.181.556,52 ¥-3,6%
2010| RS 13.600.178.533,00 | RS 15.243.225.916,18 12,1%
2011| RS 18.865.515.857,00 | RS 17.820.565.794,86 E!—S,S%
2012| RS 20.503.276.982,00 | RS 19.689.459.137,04 g-4,0%
2013| RS 23.512.596.526,00 | RS 21.749.125.739,62 g-7,5%
2014| RS 27.173.417.723,00 | RS 23.972.480.181,32 :!11,8%
2015| RS 30.189.428.752,00 | RS 26.388.481.926,64 :!12,6%
2016| RS 30.865.931.648,00 | RS 28.267.745.828,90 g—SA%
2017| RS 29.505.263.193,00 | RS 25.144.233.087,21 !14,8%
2018| RS 30.273.632.037,00 | RS 27.673.483.799,79 -8,6%
2019| RS 30.632.372.919,00 | RS 28.752.805.221,50 %-6,1%
2020| RS 32.820.548.184,00 | RS 29.495.126.939,67 EllO,l%

2.1 Indicador econdmico do Novo Regime Fiscal e a situacéo do Rio de Janeiro

O Projeto de Lei Complementar que institui o0 Novo Regime Fiscal no municipio

do Rio de Janeiro considera um Unico parametro para o acionamento dos gatilhos de

racionamento de despesas. Este parametro, a CAPAG, é um indicador elaborado pelo

Tesouro Nacional e foi escolhido por ser um dos que melhor retrata a capacidade de

pagamento de um ente, seja ele estadual ou municipal. A portaria n°® 501, de 23 de

novembro de 2017, que regulamenta a analise da CAPAG, define em seu art. 1° que

A classificacdo da capacidade de pagamento (Capag) do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio pleiteante de garantia ou aval da Unido sera
determinada com base na andlise dos seguintes indicadores econémico-
financeiros:

| - Endividamento;

I - Poupanga Corrente; e

I - Liquidez.®

De acordo com o artigo 13 do Novo Regime Fiscal, para o calculo dos indicadores
é utilizada a mesma metodologia empregada pelo indicador da Capacidade de

Pagamentos, sendo:

7 Fonte: Elaboragédo préopria com dados das prestacdes de Contas Simplificada da Controladoria
Geral do Municipio do Rio de Janeiro. Disponivel em
http://www.rio.rj.gov.br/web/cgm/exibeconteudo?id=4200417 . Acesso em 10 out 2021.

18 BRASIL. Ministério da Fazenda. Portaria n° 501, de 23 de novembro de 2017. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/19414630/do1-2017-11-24-
portaria-n-501-de-23-de-novembro-de-2017-19414502. Acesso em 14 out 2021.
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I - Indicador de endividamento, dado pela relacdo da divida consolidada bruta
e da receita corrente liquida, definidas na forma do art.12 desta Lei
Complementar, utilizando-se a seguinte férmula:

_ Divida Consolidada Bruta

" Receita Corrente Liguida
onde: DC = Divida Consolidada;

Il - Indicador de poupanga corrente, dado pela relacdo da despesa corrente e da
receita corrente ajustada, definidas na forma do art. 12, desta Lei

Complementar, utilizando-se a seguinte formula:
n
PC Do . p
= *
RCA, °©
t=1
onde:

I - PC = indicador de Poupanca Corrente;
II -DC; = Despesa Corrente do exercicio “t”;
Il - RCA: = Receita Corrente Ajustada do exercicio “t”;
IV - “t” = corresponde a cada um dos trés tlltimos exercicios encerrados, sendo
t =1 o0 mais recente; e
V - Py = peso atribuido a cada exercicio, sendo:
a) Exerciciot=1- peso =0,50;
b) Exerciciot=2 — peso = 0,30;
c) Exerciciot=3-peso =0,20;
Total = 1,0.

I11 - indicador de liquidez, dado pela relacdo das obrigacdes financeiras e da
disponibilidade de caixa bruta, definidas na forma do art. 12. desta Lei
Complementar, utilizando-se a seguinte formula:

_ Obrigactes Financeiras
- Disponibilidade de Caixa Bruta
onde: IL = Indicador de Liquidez.®

IL

A metodologia utilizada pelo PLC004/2021, desenvolvida pelo Tesouro Nacional,
definiu faixas de valores para cada um dos trés indicadores econémico-financeiros. O
objetivo dessas bandas é de fornecer avaliacGes parciais dos estados e municipios, de

19 RIO DE JANEIRO. Camara Municipal. Projeto de Lei Complementar n° 4/2021, de margo de
2021. Cria o Novo Regime Fiscal do municipio, estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e define mecanismos de controle, estabilizacdo e preservacdo para corrigir
os desvios que afetaram o equilibrio das contas publicas no ambito do municipio do Rio de Janeiro.
Disponivel em:
http://aplicnt.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro2124.nsf/4d135ff73ed4fd270325863200569386/33
6c1017ae39eec40325868d006¢1ff4?0penDocument#TOPO. Acesso em 14 de outubro de 2021.
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modo a construir uma ponderacdo na avaliagdo final da nota CAPAG. A tabela abaixo

norteia a metodologia de faixa de valores:

Tabela 4: Faixa de valores desenvolvidas pelo Tesouro Nacional para avaliagdo parcial da nota
CAPAG dos entes federativos?

INDICADOR

SIGLA

FAIXA DE VALORES

AVALIAQE!O PARCIAL

Endividamento

DC

DC < 60%

A

60% = DC < 150%

DC z 150%

Poupanca Corrente

pC

PC < 90%

90% = PC < 95%

PC=95%

Liquidez

O=IL=1

IL<OoulLzl

OlE|lo|m|(E=|o|m

O ente federativo podera, ao final da avaliacdo, situar-se em quatro faixas. Isto

porque, embora a avaliacdo parcial so disponha de trés niveis (A, B ou C), caso a nota

obtida em todos os indicadores seja C, a avaliacdo final inaugurarad a nota D. A tabela

abaixo ilustra o funcionamento do mecanismo de composicao do indicador final da nota

CAPAG.

Tabela 5: Mecanismo de composigéo do indicador final da nota CAPAG?*

AVALIA@&O PARCIAL DO INDICADOR

A\-’ALIA(}EO FINAL DO
REGIME FISCAL

ENDIVIDAMENTO | POUPANCA CORRENTE LIQUIDEZ PERMANENTE

A A A A

B A A

c A A

A B A B

B B A

C B A

C c c D
Demais combinagbes de avaliagtes parciais C

Segundo os dados do Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais da Secretaria do

Tesouro Nacional, 0 municipio do Rio de Janeiro foi avaliado com a nota C no indice

CAPAG 2020. O resultado é consequéncia da soma das notas do Indicador de

Endividamento, que apresentou uma razdo de 80,14% da Divida Consolidada sobre a

Receita Corrente Liquida — resultando em uma nota B — com os Indicadores de Poupanca

Corrente e de Liquidez, que se situam na zona C de avaliacdo, com métricas de 98,97%

20 Fonte: Elaboragéo propria.
21 Fonte: Elaboragéo propria.
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e -188,05% respectivamente. Desde a criagdo do indicador da Capacidade de Pagamentos,
em 2017, o municipio do Rio de Janeiro se encontra na avaliacdo C. Em relagdo as demais
capitais, em 2020 apenas cinco delas obtiveram nota A, enquanto oito obtiveram nota D
e 0 Rio de Janeiro, juntamente com outras onze capitais, ficaram na colocacdo C. Em
relagdo a todos os municipios do Brasil, o Rio de Janeiro se coloca atras de 684 cidades
que obtiveram nota A e 809 que obtiveram nota B.

Tabela 6: Avaliacdo de capitais segundo o indice CAPAG (2018-2020)??

[ Municipio | CAPAG-2018 CAPAG - 2019 CAPAG 2020
B I S R S

Aracaju - SE

Belém - PA B C C

Belo Horizonte - MG B B B

Boa Vista - RR n.d.
Campo Grande - MS C C C

Cuiaba - MT B C Suspensa
Curitiba - PR B 8 | A |
Floriandpolis - SC C C C

Fortaleza - CE B 8 | . c |
Goiania - GO C B B

Jodo Pessoa - PB B B B

Macapa - AP n.d. C C

Maceid - AL C C C

Manaus - AM B .____..A__ B |
Natal - RN C C C

Palmas - TO A A A

Porto Alegre - RS C C C

Porto Velho - RO B B B

Recife - PE C C C

Rio Branco - AC A A A

Rio de Janeiro - RJ C C C

Salvador - BA B B B

Sdo Luis - MA C C C

Sdo Paulo - SP B B B

Teresina - Pl B B B

Vitéria - ES A 8 | A |

Desagregando os indicadores que compdem a CAPAG, a situacao do Rio de Janeiro
também sempre se mostrou preocupante — ndo a toa a CAPAG é um reflexo desses
indicadores. O indicador de endividamento, por exemplo, permanece na categoria B

desde a criagdo do indice, compreendida entre 60% e 150%. Se utilizarmos a mesma regra

22 Fonte: Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais da Secretaria do Tesouro Nacional de 2020.
Disponivel em https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAOQ:34026 . Acesso
em 10 nov 2021.
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do indice para estimar a posi¢do do municipio em anos anteriores, 0 Rio de Janeiro estaria

na nota B desde pelo menos o inicio do século.

Tabela 7: Indicador de Endividamento do Municipio do Rio de Janeiro, DC e RCL (2000-2020)?

Indicador de Endividamento, DC e RCL
25 140%

Bilhdes

130%
2 120%
110%
100%
90%
80%
70%
60%

0 50%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

() =Rl Indicador de Endividamento

Ao observar a poupanca corrente, segundo marcador que compde a CAPAG
percebe-se que de 2002 a 2011 o percentual ponderado da poupanca corrente receberia
uma nota A, enquanto para os anos de 2012 a 2015 o municipio seria contemplado com
nota B. A partir de 2016 a situacdo da poupanca corrente se deteriorou até que, em 2017,
as despesas correntes (DC) superaram as receitas correntes (RC), tendo a divisdo de DC

por RC chegado a surpreendentes 105,09%.

23 Fonte: Elaboragéo propria.
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Tabela 8: Indicador de Poupanca Corrente - IPC (2002-2020)%*

Indicador de Poupanca Corrente - IPC

RS 35.000.000 105,00%

Milhares

RS 30.000.000 100,00%

RS 25.000.000
95,00%

RS 20.000.000 y

90,00%
RS 15.000.000

85,00%
RS 10.000.000

80,00%

RS 5.000.000
RSO 75,00%
W 5 o & o 4 D ] o Ny v e O ) o A ) 5 QS
R S A A N T S A S S A
LT ST T T T I I TS S
e Despesas Correntes == Receitas Correntes Indicador de Poupanca Corrente

Por fim, no terceiro indicador componente da CAPAG — o indice de liquidez,
observa-se que, de 2002 até 2016, seu percentual variou sempre em faixas positivas e
menores que 1, 0 que garantia nota A para o indice. Em 2017, porém, o indice de liquidez
superou o percentual de 100%, alterando a avaliacdo parcial do municipio para C. Nos
trés anos seguintes, é possivel notar uma inversdo no sinal do IL, que marcou
respectivamente -268%, -436% e 188%, respectivamente. O valor negativo do indicador
se explica pelo resultado negativo da Disponibilidade de Caixa Bruta (DC) obtida pela
cidade nos anos de 2018 a 2020.

24 Fonte: Elaboracéo propria.



Tabela 9: Indicador de Liquidez - IL (2000-2020)?

Indicador de Liquidez

4.000.000

w
z
[v]
=
=
3.000.000
2.000.000 A
1.000.000
] ST ] ] o O ] ] QS N> AV WD B el o N <
) N o N} A I T AT T T v
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3. IMPACTOS ESTIMADOS DO PROJETO DE LEI DO NOVO

REGIME FISCAL

O Novo Regime Fiscal possui uma série de medidas e vedacgdes que serdo aplicadas

a depender da nota do municipio na CAPAG. Dados os trés indicadores de saude fiscal

que resultam na nota final da Capacidade de Pagamento — indice de liquidez,

endividamento e poupanca corrente —, 0 projeto do Novo Regime Fiscal prevé

instrumentos de acdo e vedacdo para todas as notas que ndo sejam a maior (nota A). Em

caso de uma nota final B na CAPAG, o municipio devera aplicar uma de medida de

contencdo de despesa, uma medida de aumento de receita e trés vedacgdes; caso a nota

seja C, estardo disponiveis 14 medidas para as despesas e 5 para a receita, além de 7

vedacOes; em Ultimo caso, se a nota final da CAPAG municipal for D, soma-se as

intervencdes da avaliagdo C mais uma medida de despesa e uma de receita.

% Fonte: Elaboragéo propria.
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Tabela 10: Avaliacio final do Novo Regime Fiscal?®

MANUTENGAO DA
GESTAO RESPONSAVEL

1 MEDIDA 1 MEDIDA ~

DE DESPESA DE RECEITA 3 VEDAGOES
14 MEDIDAS 5 MEDIDAS "
DE DESPESA DE RECEITA 7 VEDAGOES

@/ 15 MEDIDAS // 6 MEDIDAS // 2 VEDACﬁES /
DE DESPESA DE RECEITA

De acordo com o Anexo Il do projeto de lei que cria o Regime Fiscal, as medidas

e vedacdes se dispdem da seguinte forma:

Tabela 11: Descri¢do de Medidas e Vedagoes?’

Tipo de Tema Descricéo Receita/ B C D
acio Despesa

Medida Custeio Revisdo do Poder de gastos, | Despesa Aplica Aplica
consoante 0 previsto no §2°
do art. 3°.

Medida Pessoal Reducdo dos gastos com | Despesa 30% 10%
cargos em comisséo, funcoes
gratificadas,  funcbes e
empregos de confianca.

% Fonte: Elaboragéo propria.

2" Fonte: RIO DE JANEIRO. Camara Municipal. Projeto de Lei Complementar n° 4/2021, de
marco de 2021. Cria 0 Novo Regime Fiscal do municipio, estabelece normas de financgas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e define mecanismos de controle, estabilizag8o e preservacdo para
corrigir os desvios que afetaram o equilibrio das contas publicas no ambito do municipio do Rio de Janeiro.
Disponivel em:
http://aplicnt.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro2124.nsf/4d135ff73ed4fd270325863200569386/33
6c1017ae39eec40325868d006¢1ff4?0penDocument#TOPO. Acesso em 14 de outubro de 2021.
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Tipo de

acao

Tema

Descricéo

Receita/

Despesa

Medida

Pessoal

Suspensdo, por dois anos
consecutivos, a partir de 1°
de janeiro de 2022, da
contagem de tempo para
composicdo de  periodo
aquisitivo necessario para a
concessdo de  anuénios,
triénios, quinguénios,
licencas-prémio, licenca
especial,  progressdéo e
promogdo  funcional na

carreira.

Despesa

Aplica

Aplica

Medida

Pessoal

Reduzir o montante de gasto
mensal com pagamento da
Gratificacdo a titulo de

Encargos Especiais.

Despesa

50%

15%

Medida

Pessoal

Reducédo de outras despesas
de pessoal instituidas por
instrumentos infralegais,
conforme disposto em ato
especifico do Poder

Executivo.

Despesa

20%

10%

Medida

Pessoal

Revisdo, no que couber, dos
regimes juridicos de
servidores da Administracao
Publica Direta para reduzir
beneficios ou vantagens nao
previstos no regime juridico
unico dos servidores

publicos da Unido.

Despesa

Optativa

Aplica
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Tipo de Tema Descricéo Receita/ B C D

acéo Despesa

Medida Custeio Reducdo de gasto com | Despesa 20% 100%
publicidade.

Medida Custeio Reducdo de  despesas | Despesa Aplica
obrigatorias.

Medida Custeio Previsdo de planos anuais da | Despesa Aplica Aplica
revisdo das despesas e
melhoria da arrecadacdo no
municipio.

Medida Desvinculagdo | Desvinculagdo de receitas | Receita Aplica Aplica
municipais.

Medida Fundos Autorizacdo para extinguir | Receita Aplica
fundos municipais.

Medida Fundos Superavit  financeiro  de | Receita Aplica Aplica
recursos vinculados serdo
destinados a quitacdo de
passivos.

Medida Arrecadacgdo Reducdo de  beneficios | Receita Optativa | 30%
tributarios ou renuncias de (20%)
receitas instituidos por lei.

Medida Arrecadacgéo Exigéncia de aprovacdo de | Receita | Aplica | Aplica Aplica

beneficios financeiro,
tributario ou crediticio para
prazo superior a quatro anos

e maximo de doze anos.
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Tipo de Tema Descricéo Receita/ B C D
acéo Despesa

Medida Securitizagdo Alienacdo de ativos/cessdo | Receita Aplica Aplica
onerosa dos direitos inscritos
em divida ativa.

Medida Restos a Pagar | Realizacdo de leildes de | Despesa | Aplica | Optativa | Aplica
pagamento.

Medida Institucional Alienacdo total ou parcial de | Despesa Optativa | Aplica
participacao societaria.

Medida Pessoal Adocdo  pelo  Regime | Despesa Optativa | Aplica
Proprio de  Previdéncia
Social, no que couber.

Medida Institucional Instituicdo de regras e | Despesa Optativa | Aplica
mecanismos para limitar o
crescimento  anual  das
despesas primarias correntes
a variacdio do Indice
Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA)

Medida Institucional Adocao de gestdo financeira | Despesa Optativa | Aplica
centralizada no ambito do
Poder Executivo do ente.

Medida Custeio limitacdo do total fixado | Despesa Aplica Aplica

para as Despesas Correntes a
95% do total da Receita
Corrente  Ordinaria N&o
Vinculada efetivamente
arrecadada no exercicio

anterior.
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Tipo de

acao

Tema

Descricéo

Receita/

Despesa

Vedagéo

Pessoal

Concessdo, a qualquer titulo,
de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a servidores
publicos, exceto bonificagdo
estipulada em acordos de

resultado e meritocracia

Despesa

Reajuste
acima da

inflacdo

Aplica

Vedacdo

Pessoal

Criacdo de cargo, emprego,
funcdo ou estrutura de

carreira que  implique

aumento de despesa.

Despesa

Aplica

Aplica

Vedacdo

Pessoal

Admissdo ou contratacdo de
pessoal, ressalvadas as
reposicdes de cargos de

chefia, direcdo e vacancias.

Despesa

Aplica

Aplica

Vedacdo

Pessoal

Realizacdo de concurso

publico, exceto para
reposicdo de vacancias nas
areas de educacdo, saude e

funcbes de estado;

Despesa

Aplica

Aplica

Vedagéo

Arrecadacgéo

Criacdo ou majoragédo de
vinculagdo  de  receitas
publicas de qualquer

natureza.

Receita

Aplica

Aplica

Aplica

Vedacéo

Arrecadacdo

Vinculagdo de receitas de
impostos em éareas diversas
das previstas na Constituicéo

Federal.

Receita

Aplica

Aplica

Aplica

Vedacéo

Arrecadacdo

Alteracdo de aliquotas ou

bases de calculo de tributos

Receita

Aplica

Aplica

Aplica
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Tipo de Tema Descricéo Receita/ B C D
acéo Despesa

que impliquem reducdo da

arrecadacao.
Reforco Institucional O total do orcamento do | Despesa | N/A N/A N/A
da RF Poder Legislativo se limitara

ao percentual definido no art.

29-A  da  Constituicdo

Federal (em 20 anos).
Reforco Institucional Repasse da contribuicdo | Despesa | N/A N/A N/A
da RF previdenciaria patronal do

Legislativo (em 20 anos).
Reforco Institucional Devolucéo de saldos | Despesa | N/A N/A N/A
da RF remanescentes para 0

Tesouro Municipal.
Reforco Pessoal Novas regras de cessdo de | Despesa | N/A N/A N/A
da RF servidor ou empregado

publico municipal.
Reforcgo Arrecadacgéo Revisdo, no prazo de quatro | Receita | N/A N/A N/A
da RF anos, dos beneficios

(financeiro, tributario ou

crediticio), exceto aqueles

com tempo determinado e

sua extincdo se ndo

ratificados por lei especifica

aprovada  por  maioria

absoluta.
Ajustes Custeio Os contratos de aluguel de | Despesa | N/A N/A N/A
Plangj. imoveis deverdo estipular

reajustamento com base na
variacdo do IPCA-E.
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O escopo desse trabalho ndo inclui a anlise e estimagdo dos impactos econdmicos
e financeiros de todas as medidas acima listadas devido a insuficiéncia de dados e
necessidade de utilizacdo de métodos complexos de estimacao. Alem disso, algumas das
medidas do Novo Regime Fiscal ndo concretizam um resultado econdmico tangivel, mas
de caréter institucional, que servira de base para 0 municipio adotar outras medidas que
poderdo afetar o equilibrio das contas diretamente. Portanto, foram escolhidos os

seguintes dispositivos do projeto de lei a serem analisados e estimados:

= Art. 21, I: alienacéo total ou parcial de participacao societaria, com ou sem perda
do controle, de empresas publicas ou sociedades de economia mista, ou a
concessao de servigcos e ativos, ou a liquidacdo ou extingdo de autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista, para quitacéo de
passivos com os recursos arrecadados;

= Art. 21, IlI: reducéo do gasto tributario em incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais dos quais decorram rendncias de receitas;

= Art. 21, IX: reducdo, comparado ao exercicio anterior, dos gastos com cargos em
comissdo, funcdes gratificadas, funces e empregos de confianca, em relacédo ao
custo total vigente das respectivas estruturas de cada 6rgdo ou entidade;

= Art.21, XI: redugdo, comparado ao exercicio anterior, do montante de gasto
mensal com pagamento da Gratificacdo de Encargos Especiais;

= Art.21, XII: reducdo de outras despesas de pessoal instituidas por instrumentos
infralegais, conforme disposto em ato especifico do Poder Executivo;

= Art.21, XIlI: reducdo do gasto com publicidade, com excecOes a serem previstas
nos termos da regulamentacao prevista no art. 32 desta Lei Complementar;

= Art.21, XXI: limitacdo, na elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual do ano
subsequente, do total fixado para as Despesas Correntes financiadas com
Recursos Ordinarios Ndo Vinculados a noventa e sete e cinco décimos por cento
do total da Receita Corrente Ordinaria Nao Vinculada efetivamente arrecadada no
exercicio anterior ao da elaboracao da lei orcamentaria;

= Art.22, I. concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneracédo a servidores publicos, exceto bonificacdo estipulada

em acordos de resultado e meritocracia;
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Para uma nota B da CAPAG, nenhum dos artigos do Novo Regime Fiscal
escolhidos para as estimativas estdo previstos a serem executados. Por isso, as estimativas

serdo realizadas considerando notas da CAPAG inferiores a B, isto &, C ou D.

Art. 21, I: alienacgdo total ou parcial de participacdo societéria.

De acordo com o anexo IV do PLC 004/2021, existem trés empresas no municipio
aptas a entrarem no programa de alienacéo total ou parcial. Sdo elas a Rio Eventos
Especiais (RIOEVENTOS), a Empresa Municipal de Artes Gréaficas (Imprensa da
Cidade) e a Fundacdo Jardim Zoologico da Cidade do Rio de Janeiro (RIO-ZOO). O
processo racional para estimar os impactos da alienacdo desses ativos é a analise da folha
de pagamento e dos contratos das entidades citadas. Como a medida é obrigatoria para
notas D da CAPAG e optativa para as notas C, no primeiro caso teremos uma estimativa
mais precisa, ja que o gestor ndo possui a opc¢ao de ndo vender as trés empresas. Assim,
0 ganho potencial sera concedido em uma faixa que varia de 0 ao valor da alienacéo total
das empresas.

Considerando:

a) De acordo com o Projeto de Lei Orcamentaria de 2022 (PLOA 2022), as
estimativas de aumento de receita para os proximos 3 anos sdo de 4,8% (2022),
3,00% (2023) e 3,7% (2024);

b) Em 2021, a dotacdo orcamentaria para os 3 Orgdos municipais foi de R$
3.276.694,00 (Rio Zoo), R$ 10.485.096,00 (Imprensa da Cidade) e R$
11.483.989,00 (Rio Eventos), totalizando recursos na ordem de R$
25.245.779,00;

c) O crescimento das despesas com cada 6rgdo serad proporcional ao aumento das
receitas municipais e a estimativa de crescimento orcamentario de 2025 a 2032
sera dada pela média aritmética das estimativas de crescimento dos anos de 2022,
2023 e 2024;

Obtemos as seguintes estimativas:
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Tabela 12: Alienacéo total de participagdo societaria — Estimativas para CAPAG C e CAPAG D%

Alienac¢ao Total de participagao societdria
Estimativa para CAPAG Ce CAPAG D

Em 2021 | Em 2022 | 4 anos 10 anos
(RSmi) | (RSmi) | (RS mi) (RS mi)
25,2458 | 26,4576 | 107,243 | 1220,425

Art. 21, 111: reducéo de beneficios tributérios ou renancias de receitas

O processo racional para estimar os impactos da reducdo de beneficios tributarios
e renlncias de receitas consiste em observar quanto o poder executivo fornece de
subsidios para setores dentro do Art. 33, inciso Il, da Lei n° 691/84. Dentre 25 principais
grandes nucleos econdmicos que hoje pagam aliquotas inferiores do Imposto Sobre
Servico (ISS), ha uma perda de cerca de R$1.121.701.226,82 anuais, enquanto outras
rendncias atreladas a Cultura, Clubes, Hotéis, Areas Especiais, Creches, Educacéo,
Teleatendimento e Programa Minha Casa Minha Vida somaram R$68.443.957,52. Como
a medida é obrigatdria em 30% para notas da CAPAG D e optativa em 20% para a
CAPAG C, no primeiro caso teremos uma estimativa mais precisa, ja que o gestor ndo
possui a opcao de ndo reduzir os beneficios tributarios.

Considerando:

a) Entre 2016 e 2020 o volume de rendncias fiscais cresceu 6,68%;
b) A taxa de crescimento do volume de renuincias fiscais aumentard, de 2021 a 2032,

a média dos 4 anos anteriores, calculada no item anterior;

Obtemos as seguintes estimativas:

Tabela 13: Revisdo de beneficios tributarios — Estimativa para a CAPAG C (20%)%

Revisdo de beneficios tributarios
Estimativa para CAPAG C (20%)

10 anos (R
Em 2021 (RS mi) |Em 2022 (RS mi) [ 4 anos (RS mi) mi) (RS
253,9 270,9 1122,2 3456,4

28 Fonte: Elaboragéo propria.
29 Fonte: Elaboragéo propria.
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Tabela 14: Revisdo de beneficios tributarios — Estimativa para a CAPAG D (30%)*°

Revisdo de beneficios tributarios
Estimativa para CAPAG D (30%)

10 anos (R
Em 2021 (RS mi) |Em 2022 (RS mi) | 4 anos (RS mi) mi) (RS
380,9 406,4 1683,3 5184,6

Art. 21, IX: reducéo de cargos comissionados, fungdes gratificadas e demais.

O processo racional para estimar a reducdo de cargos comissionados € analisar as
despesas anuais de remuneracdo dos cargos de direcdo e assisténcia superior (DAS) e
direcdo e assisténcia intermediaria (DAI), que correspondem aos postos de comisséo e de
confianga. A partir destes dados, o préximo passo é calcular o montante que seria poupado
em cada nota da CAPAG. Como a medida € obrigatéria para notas da CAPAG C em 30%
e paraa CAPAG D em 10%, obteremos duas estimativas diferentes.

A logica em se ter uma reducdo em D menor que em C se baseia no fato de que o
municipio, para obter uma nota D, ja estaria em uma nota C, ou seja, ja estaria cortando
30% dos cargos comissionados. Assim, ao entrar em D, ele devera cortar mais 10% do
restante que sobrou depois do corte de 30. Agregadamente, se 0 municipio passasse da
nota B para C em um ano, e depois de C para D no ano seguinte, em 2 anos teriamos o
corte total de 37% (30% do total no primeiro ano, depois 10% dos 70% restantes).
Considerando que as despesas anuais de remuneracgdo dos cargos de direcdo e assisténcia
superior (DAS) e direcdo e assisténcia intermediaria (DAI) em 2020 foram de R$
210.896.748,38 e R$ 58.181.577,40, respectivamente, com montante total de R$

269.078.325,78, obtemos as seguintes estimativas:

Tabela 15: Redugéo de cargos comissionados — Estimativa para a CAPAG C (30%)3

Reducdo de cargos comissionados
Estimativa para CAPAG C (30%)

Em 2021 (RS mi) | Em 2022 (RS mi) | 4 anos (RS mi) |10 anos (RS mi)

80,72 80,72 322,89 807,23

%0 Fonte: Elaboragéo propria.
31 Fonte: Elaboragéo propria.
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Tabela 16: Reducio de cargos comissionados — Estimativa para a CAPAG D (10%)3

Redugio de cargos comissionados
Estimativa para CAPAG D (10%)

Em 2021 (RS mi) | Em 2022 (RS mi) | 4 anos (RS mi) |10 anos (RS mi)

26,9 26,9 107,6 269,1

Art. 21, X1: redugéo de Encargos Especiais

O processo racional para estimar a reducdo de encargos especiais € analisar os dados
sobre despesa com pessoal que envolve a participacdo de funcionarios com cargos em
comissdo, funcdo gratificada e empregos de confianca e, a partir disso, calcular o
montante que seria poupado em cada nota da CAPAG. Como a medida é obrigatéria para
notas da CAPAG C em 50% e para a CAPAG D em 15%, obteremos duas estimativas
diferentes.

A l6gica em se ter uma reducdo em D menor que em C se baseia no fato de que para
0 municipio obter uma nota D, ele j& estaria em uma nota C. Ou seja, ja estaria cortando
50% dos encargos especiais. Assim, ao entrar em D, ele devera cortar mais 15% do
restante que sobrou depois do corte de 50%. Agregadamente, se 0 municipio passasse da
nota B para C em um ano, e depois de C para D no ano seguinte, em 2 anos teriamos o
corte total de 57,5% (50% do total no primeiro ano, depois 15% dos 50% restantes).

Considerando:

a) As despesas anuais com Encargos Especiais em 2020 somaram R$
317.858.772,30;

Obtemos as seguintes estimativas:

Tabela 17: Redugéo de Encargos Especiais — Estimativa para CAPAG C (50%)%

Redugdo de encargos especiais
Estimativa para CAPAG C (50%)

Em 2021 (RS mi) | Em 2022 (RS mi) | 4 anos (RS mi) |10 anos (RS mi)

158,93 158,93 635,72 1589,29

%2 Fonte: Elaborag&o propria.
33 Fonte: Elaboragéo propria.
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Tabela 18: Reducio de Encargos Especiais — Estimativa para CAPAG D (15%)3*

Redugao de encargos especiais
Estimativa para CAPAG D (15%)

Em 2021 (RS mi) | Em 2022 (RS mi) | 4 anos (RS mi) [10 anos (RS mi)

47,7 47,7 190,7 476,8

Art. 21, XII: reducdo de outras despesas de pessoal instituidas por

instrumentos infralegais

O processo racional para estimar a reducdo de outras despesas com pessoal
instituidas por dispositivos infralegais consiste em decompor a folha de pagamentos do
municipio do Rio de Janeiro de modo a separar as despesas legalmente previstas das
despesas que 0 inciso em questdo pretende atuar. Segundo a Subsecretaria de Servicos
Compartilhados da Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento do Rio de Janeiro, a

folha de pagamento pode ser decomposta da seguinte forma:

Tabela 19: Folha de pagamentos do Municipio do Rio de Janeiro decomposta %

Quantidade .
Rubricas % Rubricas RS
Instituida por decreto 373 45% 654 4%
Ha lei instituindo e decretos 87 11% 388 59
. regulamentando
Visao da Folha Instituida por lei 350 43% 6.914 38%
via sistema
ERGON Instituida por lei e pagamento esta
condicionado a uma avaliagdo de 10 1% 226 1%
desempenho
btota 820 00% 8.68 48%
L Despesas com Inativos, Pensionistas, 0
Visdo do Legislativo (inclui contrib. patronal) 9.424 2%

Orcamento
¢ TOTAL 18.106 100%

Cabe destacar que, de toda a visdo do dispéndio, 52% dele é contemplado para o
pagamento de despesas com inativos, pensionistas e Legislativo. Os outros 48% das
despesas vao para a folha ativa, que contempla 820 rubricas de pagamento. O inciso

analisado afetaria todas as rubricas da folha exceto as instituidas por leis. Assim, dos

% Fonte: Elaborag&o propria.
% Fonte: Subsecretaria de Servicos Compartilhados da Secretaria Municipal de Fazenda e
Planejamento do Municipio do Rio de Janeiro.
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R$18,106 bilhdes correspondentes a Folha de pagamento do Municipio, o poder de corte
total seria restrito apenas as rubricas instituidas por decretos (R$654 milhdes), instituidas
por lei mas com decretos regulamentando (R$888 milhdes) e instituidas por lei mas com
uma condicional de pagamento por avaliacdo de desempenho (226 milhdes).

Como a medida é obrigatdria para notas da CAPAG C em 20% e para a CAPAG D
em 10%, obteremos duas estimativas diferentes. Novamente, a l6gica em se ter uma
reducdo em D menor que em C se baseia no fato de que o municipio, para obter uma nota
D, ja estaria em uma nota C, ou seja, ja estaria cortando 20% das despesas com pessoal
instituidas por instrumentos infralegais. Assim, ao entrar em D, ele devera cortar mais
10% do restante que sobrou depois do corte de 20%. Agregadamente, se 0 municipio
passasse da nota B para C em um ano e, depois, de C para D no ano seguinte, em 2 anos
teriamos o corte total de 28% (20% do total no primeiro ano, depois 10% dos 80%

restantes). Considerando que:

a) O total gasto com despesas discricionarias (instituidas por decreto ou instituidas
por lei com decreto regulamentando) e obrigatdrias com avaliacdo de desempenho
no ano de 2020 foi de R$ 1.767.658.685,98;

b) A taxa média de crescimento das despesas discricionarias entre os anos de 2013 e
2020 foi de 5,68%;

c) A estimativa da taxa de crescimento do gasto com despesas discricionarias
(instituidas por decreto ou instituidas por lei com decreto regulamentando) e
obrigatorias com avaliacdo de desempenho, de 2021 a 2032, corresponde a média

dos sete anos anteriores, calculada no item anterior;

Obtemos as seguintes estimativas:

Tabela 20: Reducéo de outras despesas de pessoal instituidas por instrumentos infralegais -
Estimativa para CAPAG C (20%)%

% Fonte: Elaboragéo propria.
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Reducdo outras despesas de pessoal inst. infralegais Infralegais (21,XIl)

Estimativa para CAPAG C (20%)

1 R
Em 2021 (RS mi) | Em 2022 (RS mi)| 4 anos (RS mi) | ~° a”?)s (RS
mi
373,6 394,9 1626,8 4852,4

Tabela 21: Reducéo de outras despesas de pessoal instituidas por instrumentos infralegais -
Estimativa para CAPAG D (10%)%

Reducao outras despesas de pessoal inst. infralegais Infralegais (21,XIl)

Estimativa para CAPAG D (10%)

10 R
Em 2021 (RS mi) |[Em 2022 (RS mi) | 4 anos (RS mi) anmc:; (RS
523,1 552,8 2277,6 6793,3

Art. 21, XI111: reducdo de gastos com publicidade e propaganda

O processo racional para estimar a reducao de publicidade é analisar os dados sobre

gastos com publicidade e, a partir disso, calcular o montante que seria poupado em cada
nota da CAPAG. Como a medida € obrigatoria para notas da CAPAG D em 100% e para

a CAPAG C em 20%, vamos obter duas estimativas diferentes. De acordo com os dados

das Prestacdes de Contas de Governo de 2015 a 2020, os valores empenhados em gastos

com publicidade, propaganda e comunicacdo social ndo obedeceram a nenhuma

tendéncia constante, tendo oscilado ao longo dos anos selecionados para cima ou para

baixo, como mostra a tabela abaixo:

Tabela 22: Despesas com Publicidade, Propaganda e Comunicagdo Social no municipio do Rio de
Janeiro (2015-2020)38

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Despesa Autorizada Inicial RS 62.480.287,00 | RS 38.287.568,00 [ RS  165.000,00 | RS 8.559.331,00 | RS 34.711.607,00 | RS 5.001.000,00
Despesa Autorizada Final RS 133.736.210,33 | RS 71.221.652,00 | RS 59.339.890,68 | RS 42.026.564,18 | RS 72.755.948,85 | RS 48.724.342,00
Despesa Empenhada até o Més | RS 133.680.360,89 | RS 69.780.407,30 | R$ 58.104.060,52 | R$ 42.014.345,61 | RS 72.672.473,47 | RS 48.723.342,00

Variagdo Desp. Empenhada

-91,57%

-20,10%

-38,30%

42,19%

-49,15%

Despesa Liquidada até o Més

RS 127.281.841,04

RS 69.780.407,30

RS 46.432.281,45

RS 39.539.139,64

RS 71.499.519,31

RS 40.583.518,20

Despesa Paga até o Més

RS 98.393.057,49

RS 60.976.109,02

RS 34.666.861,02

RS 35.124.788,25

RS 56.449.895,85

RS 40.581.859,66

37 Fonte: Elaboragéo propria.
38 Fonte: Elaboragéo propria.
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Assim, para estimar o gasto com publicidade nos préximos anos, é razoavel utilizar
a média aritmética dos Ultimos seis anos de gestdo no municipio e considerar que ela se

aplicara pelos proximos dez anos. Por isso, considerando que:

a) A média da despesa empenhada entre os anos de 2015 e 2020 foi de
R$70.829.164,97;
b) A estimativa de empenho de despesa para 0s anos de 2021 a 2031 é igual & media

anteriormente calculada.

Temos as seguintes estimativas:

Tabela 23: Reducéo de gastos com publicidade - Estimativa para CAPAG C (20%)

Redugdo de gastos com publicidade
Estimativa para CAPAG C (20%)

Em 2021 (RS mi) | Em 2022 (RS mi) | 4anos (RS mi) | 10 anos (RS mi)
14,2 14,2 56,7 141,7

Tabela 24: Reducéo de gastos com publicidade - Estimativa para CAPAG D (100%)

Redugao de gastos com publicidade
Estimativa para CAPAG D (100%)

Em 2021 (RS mi) | Em 2022 (RS mi) | 4 anos (RS mi) | 10 anos (RS mi)
70,8 70,8 283,3 708,3

Art. 21, XXI: limitagéo das Despesas Correntes em 97,5% do total da Receita

Corrente Ordinaria Nao Vinculada

O processo racional para estimar a limitacdo das despesas correntes € analisar as
Receitas Correntes Ordinarias Ndo Vinculadas dos anos anteriores e, a partir disso,
calcular o montante que ndo seria gasto, indo inicialmente para uma reserva técnica e
incorporado como superdvit ao fim de cada exercicio financeiro caso ndo seja utilizado.
Como a medida é obrigatoria para notas da CAPAG D e CAPAG C, nos dois casos
teremos uma estimativa igual.

Considerando que:

a) De acordo com o Projeto de Lei Orcamentaria de 2022 (PLOA 2022), as
estimativas de aumento de despesa para 0s proximos trés anos sdo de 4,8%
(2022), 3,00% (2023) e 3,7% (2024);
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b) As Receitas Correntes Ordinarias Ndo Vinculadas dos trés ultimos anos foram de

R$ 15.035.983.716,17
16.135.435.348,04 (2020);

A estimativa do crescimento das Receitas Correntes Ordinarias Nao Vinculadas

(2018), R$ 16.061.515.753,61 (2019) e R$

sera proporcional ao aumento das despesas municipais e a estimativa de
crescimento delas de 2025 a 2032 sera dada pela média aritmética das estimativas
de crescimento da despesa dos anos de 2022, 2023 e 2024;

Obtemos as seguintes estimativas:

Tabela 25: Estimativa de Poupanca de Recursos por Exercicio®

No Exercicio Poupanga de Recursos Var. %

2020 (97,5% da RC ONV de 2018)

RS 375.899.592,90

2021 (97,5% da RC ONV de 2019)

RS 401.537.893,84

2022 (97,5% da RC ONV de 2020)

RS 403.385.883,70

2023 (97,5% da RC ONV de 2021)

RS 384.426.747,17

-4,7%

2024 (97,5% da RC ONV de 2022)

RS 402.879.231,03

4,8%

2025 (97,5% da RC ONV de 2023)

RS 414.965.607,96

3,0%

2026 (97,5% da RC ONV de 2024)

RS 430.319.335,46

3,7%

2027 (97,5% da RC ONV de 2025)

RS 446.671.470,20

3,8%

2028 (97,5% da RC ONV de 2026)

RS 463.644.986,07

3,8%

2029 (97,5% da RC ONV de 2027)

RS 481.263.495,54

3,8%

2030 (97,5% da RC ONV de 2028)

RS 499.551.508,37

3,8%

2031 (97,5% da RC ONV de 2029)

RS 518.534.465,69

3,8%

2032 (97,5% da RC ONV de 2030)

RS 538.238.775,39

3,8%

Limitagdo das Despesas Correntes a 97,5% das Receitas Correntes Ordinarias Nao

Vinculadas - Estimativa para CAPAG C e D%

Limitacdo Desp Correntes a 97,5% das RCO NV

Estimativa para CAPAG Ce CAPAG D

Em 2021 | Em 2022 (RS 4 (RS mi) 10 anos
anos mi

(RS mi) mi) (RS mi)

375,9 401,5 1565,3 4205,0

Art. 22, I: vedagdo da concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao

de remuneracdo a servidores publicos.

O processo racional para estimar a vedacdo de reajuste aos servidores publicos

consiste em analisar a folha de pagamento do municipio do Rio de Janeiro no ano de 2020

39 Fonte: Elaboragéo propria.
40 Fonte: Elaboracdo propria.
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e, a partir disso, calcular o montante economizado por um eventual reajuste salarial. Na
CAPAG C, a vedacdo do reajuste se aplica apenas para um percentual maior que a
inflacdo acumulada do IPCA-E. Ja no caso da CAPAG D, a vedacgdo do reajuste de
salarios é total. Sendo assim, ndo ha estimativa paraa CAPAG C, uma vez que ela permite
a adequacdo das remuneracdes, impondo apenas um limite, que é a inflacdo. Para a
estimativa da CAPAG D, serdo utilizadas as previsdes de inflagdo dos proximos anos
elaboradas pelo ultimo Boletim Focus do Banco Central publicado antes da finalizagédo

deste trabalho. Considerando que:

a) As inflagdes de 2021, 2022, 2023 e 2024 serdo, respectivamente, de 8,69%,
4,18%, 3,25% e 3,00%;

b) De 2024 a 2031, sera considerada uma taxa de inflagdo anual de 3,00%;

c) A folha de pagamento de 2020 correspondeu a um dispéndio de
R$14.666.676.547,49;

d) Os salarios dos servidores sdo reajustados anualmente, no minimo, pela inflagéo
do IPCA.

Tabela 27: Economia potencial gerada pelo ndo reajuste da folha de pagamentos do Municipio do

Rio de Janeiro pelo indice de inflagdo IPCA-E.*

Ano Inflagdo Folha reajustada Economia
2020 - RS 14.666.676.547,49 |-

2021 8,69% RS 15.941.210.739,47 | RS 1.274.534.191,98
2022 4,18% RS 16.607.553.348,38 | RS  666.342.608,91
2023 3,25% RS 17.147.298.832,20 | RS  539.745.483,82
2024 3% RS 17.661.717.797,16 | RS  514.418.964,97
2025 3% RS 18.191.569.331,08 | RS  529.851.533,91
2026 3% RS 18.737.316.411,01 | RS  545.747.079,93
2027 3% RS 19.299.435.903,34 | RS  562.119.492,33
2028 3% RS 19.878.418.980,44 | RS  578.983.077,10
2029 3% RS 20.474.771.549,86 | RS  596.352.569,41
2030 3% RS 21.089.014.696,35 | RS  614.243.146,50

41 Fonte: Elaboracdo propria.
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Tabela 28: Vedacao da concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracao a

servidores publicos — Estimativa para a CAPAG D*

Vedacgdo de Reajuste

Estimativa para CAPAG D (aplica)

Em 2022 (R
Em 2021 (RS mi) mi) (RS 4 anos (RS mi) | 10 anos (RS mi)
1274,53 666,34 2995,04 6422,34

42 Fonte: Elaboracdo propria.
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4. CONCLUSAO

O objetivo do presente trabalho limitou-se em analisar oito incisos do total de 28
presentes nos artigos 21 e 22 do Projeto de Lei Complementar n° 4, que tratam de medidas
e vedacdes do poder publico municipal no que tange o orcamento da cidade. A escolha
da selecdo dos incisos se deu pela tangibilidade de estimar os impactos econémicos das
medidas, j& que muitas delas representam ganhos potenciais importantes ao municipio,
cuja estimativa contudo se mostram complexas.

De acordo com as estimativas, caso a nota da CAPAG do municipio permaneca em
C, o Novo Regime Fiscal sera capaz de gerar uma economia de até R$16,272 bilhdes nos
préximos 10 anos, como a tabela nos mostra a seguir:

Tabela 29: Economia de recursos do municipio do Rio de Janeiro nos préximos dez anos segundo
o Novo Regime Fiscal - CAPAG C*

Acoes Estimativas para CAPAG C
Artigo Descricio Em 2021 | Em 2022 | 4 anos 10 anos
daPL (R$mi) | (R$mi) | (RSmi) | (RS mi)
21,1 |alienagdo total ou parcial de participagdo societaria 25,246 26,458 | 107,243 | 1220,425
21, 111 |Redugdo de beneficios tributarios ou rendincias de receitas instituidos por lei 253,937 | 270,908 [1122,185]| 3456,431
21, I1X |Redugdo dos gastos com cargos em comissdo, fungdes gratificadas, fungdes e empregos de confianga 80,723 80,723 | 322,894 | 807,235
21, Xl |Redugdo do montante de gasto mensal com pagamento da Gratificagdo a titulo de Encargos Especiais 158,929 | 158,929 | 635,718 | 1589,294
21, X1 Reduqé.o de outras despesas de pessoal instituidas por instrumentos infralegais, conforme disposto em ato especifico do Poder 373,620 | 394,868 |1626,848| 4852,381
Executivo;
21, X1l |Redugdo de gasto com publicidade 14,166 14,166 | 56,663 | 141,658
Limitagdo do total fixado para as Despesas Correntes a 97,5% do total da Receita Corrente Ordinaria Ndo Vinculada efetivamente
21, XXI L " 375,900 | 401,538 [1565,250| 4204,994
arrecadada no exercicio anterior
221 Concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a servidores publicos, exceto
' |bonificago estipulada em acordos de resultado e meritocracia

Caso a Capacidade de Pagamento do Municipio se deteriore mais e seja rebaixada
a categoria D, o potencial de economia tende a ser ainda maior, ja que as medidas para a
CAPAG D sao mais apertadas do que as paraa CAPAG C. Em dez anos, o potencial total

pode chegar a mais de R$25 bilhdes, como a tabela a seguir apresenta:

4 Fonte: Elaboracdo propria.
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Tabela 30: Economia do municipio do Rio de Janeiro nos préximos dez anos segundo o0 Novo
Regime Fiscal - CAPAG D*

Agoes Estimativas para CAPAG D

Artigo Descricio Em 2021 ([em 2022 | 4anos | 10anos
dapL ¢ (RS mi) | (RS mi) | (RS mi) | (RS mi)

21,1 |alienagdo total ou parcial de participagdo societaria 25,2458 | 26,4576 | 107,243 | 1220,425
21, 111 |Redugdo de beneficios tributarios ou renuncias de receitas instituidos por lei 380,905 | 406,362 | 1683,28 | 5184,647
21, I1X |Redugdo dos gastos com cargos em comissdo, fungdes gratificadas, fungdes e empregos de confianca 26,9078 | 26,9078 | 107,631 | 269,0782
21, XI |Redugdo do montante de gasto mensal com pagamento da Gratificagdo a titulo de Encargos Especiais 47,6788 | 47,6788 | 190,715 | 476,7879
21, Il Redu;z?o de outras despesas de pessoal instituidas por instrumentos infralegais, conforme disposto em ato especifico do Poder 523,08 | 552,815 | 2277,59 | 6793,334

Executivo;

21, XIl1|Redugdo de gasto com publicidade 70,8292 | 70,8292 | 283,317 | 708,2916

Limitagdo do total fixado para as Despesas Correntes a 97,5% do total da Receita Corrente Ordinaria N3o Vinculada efetivamente
arrecadada no exercicio anterior

Concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a servidores publicos, exceto
bonificacdo estipulada em acordos de resultado e meritocracia

‘ POTENCIAL TOTAL 2.725 2.199 9.210 25.280

21, XXI 375,9 |401,538|1565,25 | 4204,994

22,1 1274,53 | 666,343 | 2995,04 | 6422,338

Um ajuste fiscal se faz necessario em um cenario de descontrole fiscal e quando se
verifica um déficit orcamentario e financeiro insustentavel, o que se verificou
principalmente nos anos de 2017 a 2020 com os resultados negativos de disponibilidade
de caixa liquido do municipio do Rio de Janeiro. No ano de 2021, porém, o que se verifica
¢ a volta do controle das contas publicas, explicada por uma arrecadacdo de impostos
além das previsdes orcamentarias (que por sua vez possui relacdo direta com o avanco da
vacinacdo contra a COVID-19 e a consequente volta das atividades econdémicas no
municipio), a alta performance de fontes de receita do municipio e a concessao do sistema
de agua e esgoto de parte da regido metropolitana do estado, que garantira uma outorga
de R$5,4 bilhGes ao municipio a titulo de recurso ordinario ndo vinculado. Mesmo com a
recuperacdo de curto prazo que 2021 vem proporcionando ao Rio de Janeiro, 0 Novo
Regime Fiscal exerce uma funcdo de guardido da responsabilidade financeira de médio e
longo prazo. N&o a toa, os impactos estimados do PLC 04/2021 objetivaram os préximos
dez anos.

Assim, além do NRF balizar a¢cdes concretas para 0s proximos gestores executarem
em caso de uma emergéncia fiscal, existe um avanco institucional para que o municipio
avance na atracdo de investimentos externos, que observam a situacdo financeira dos
governos dos locais em que estardo presentes. Com uma Lei municipal estabelecendo
regras de equilibrio fiscal, a cidade sera recompensada com um imenso ganho econémico,
mas mais ainda com o aumento da seguranca aos fornecedores, prestadores de servico e
funcionarios publicos do municipio a serem remunerados em dia e sem que haja 6nus aos

direitos conquistados dos servidores.

4 Fonte: Elaboracdo propria.
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