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Introducéo

O Grupo de Trabalho Transversal Transparéncia foi formado a partir do desafio apresentado
no Workshop Executivo de Lider para Lider da Controladoria Geral do Municipio (CGM), que
levantou a questdo de “Quais a¢cdes a CGM pode desenvolver para contribuir com a melhoria da
transparéncia na PCRJ?”. O GTT Transparéncia reuniu, entdo, cinco lideres que se sentiram

instigados pelo desafio.

A ferramenta essencial para a transparéncia publica €, hoje, a Internet, sendo a apresentacao

dos dados na web tema de legislagéo federal e municipal.

Este relatorio tem por objetivo apresentar a metodologia utilizada e as sugestdes realizadas a
CGM, em cumprimento do objetivo do GTT, que contribuam para a melhoria da Transparéncia Ativa
da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.

1 - Relagdo dos aspectos obrigatérios de transparéncia, sobre a Otica da legislacéo e
avaliacdo dos sites de transparéncia do Municipio do Rio de Janeiro.

Cada componente do grupo ficou com a incumbéncia de estudar os principais aspectos das

legislacdes relacionados a transparéncia governamental:
v’ Constituicdo Federal de 1988 - art. 5° e 37;
v’ Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);
v' Lei Complementar n® 131/2009 - Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n® 101/2000;

v Decreto Federal n® 7.185/2010 - Dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do sistema

integrado de administracéo financeira e controle;
v’ Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéao);

v Decreto Municipal n°® 35.606/2012 - Regula, em ambito municipal, a Lei de Acesso a

Informacdes.

Em seguida os integrantes do grupo realizaram uma avaliagdo critica inicial sobre os sites de

transparéncia do municipio do Rio de Janeiro — Transparéncia Carioca e RioTransparente.

Nesta etapa a intencéo foi desenvolver o conhecimento dos integrantes do grupo em relacéo
aos aspectos legais obrigatoérios referentes a transparéncia governamental, visando verificar de que
forma se efetiva ou ndo o cumprimento dos aspectos legais da transparéncia governamental no

Municipio do Rio de Janeiro.
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2 — Avaliacao dos sites de transparéncia de outros entes governamentais

Os integrantes do grupo tiveram a incumbéncia de avaliar os sites de pelo menos trés entes
federativos diferentes, tanto em relagdo aos aspectos legais, quanto aos demais temas relacionados
a transparéncia, sendo que, para a selecdo dos entes a serem analisados pelo grupo, forma
considerados os seguintes aspectos:

1° - Municipios — mesmo padrao de informacdo que o Rio de Janeiro deveria apresentar;

2° - Ter sido bem pontuado por entidades avaliadoras, sendo consideradas as seguintes
avaliacoes: ENCCLA e FGV-SP (2015), Contas Abertas e INESC (2014), e EThos (2013).

3° - Selecéo Aleatdria de alguns entes federativos.

Apos esta definicdo foram eleitos os seguintes entes para analise pelo grupo, além dos portais

do Rio de Janeiro:

1.Apidna

2.Barueri

3.Belém

4. Curitiba

5. Florianépolis

6. Fortaleza

7.Joéo Pessoa

8. Manaus

9. Macei6

10. Natal

11. Niterdi

12. Porto Alegre

13. Recife

14. Salvador

15. Santo André

16. Sdo Gongalo

17. S&o Paulo

18. Vitoria

Por fim, optou-se por verificar também 3 estados dentre os melhores ranqueados por uma

entidade avaliadora e ainda o DF que teve seu portal reformulado no exercicio de 2015. Foram eles:

19. Espirito Santo;

20. Pernambuco;

21. Sao Paulo; e
22. Distrito Federal.

Destaca-se que as informacfBes referente a esses portais foi levantada entre maio e

julho/2015, exceto referente ao DF que foi levantada no 2° semestre/2015.
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3 — Parecer dos aspectos considerados relevantes por entidades avaliadoras

Com o crescente interesse do cidadao, suportado pela disseminacdo do acesso a Internet, a
oferta de transparéncia da gesté@o publica ganha extraordinéria importancia. Diversas entidades se
mobilizam para avaliar os sites preparados pelos 6rgdo publicos para apresentacdo dos dados de
sua gestdo. Foram pesquisadas pelo GTT Transparéncia as seguintes entidades avaliadoras:

e ENCCLA (MP e outros entes)
o FGV-SP

e Associagdo Contas Abertas

e INESC

e |nstituto Ethos

Nesta etapa buscou-se identificar a partir das avaliacdes realizadas:

a) os critérios de avaliacao utilizados;

b) os itens em que os melhores classificados ganharam nota maxima, por critério;

C) caso existisse algum critério em que os primeiros classificados ndo tenham pontuado, qual

teve nota maxima por critério, entre os demais municipios, realizando a mesma avaliagéo.

Destaca-se que o levatamento das informacfes referentes a essas avaliacbes foi realizada
pelo grupo, entre julho e agosto/2015 e, que ndo foi considerada a avaliagdo Escala Brasil

Transparente realizada pela CGU, por ser direcionada a Transparéncia Passiva.

3.1 - ENCCLA - Estratégia Nacional de Combate & Corrupcéo e Lavagem de Dinheiro -
Ranking nacional dos Portais de Transparéncia (2015)

A ENCLLA surgiu a partir de uma associacdo formada por diversos 6rgdos de controle e
supervisdo (Ministério Publico, CGU, TCU, STN, CVM, COAF, SUSEP, BACEN, ABIN, AGU,
FEBRABAN etc.).

Inicialmente, foi realizada avaliacdo dos municipios do Estado do RJ (e mais o préprio Estado
do RJ), tendo, por escopo, aspectos referentes a Transparéncia Ativa (8), a Transparéncia Passiva,

considerada a partir da TA (6); e as Boas Praticas (2).
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3.1.1 — Aspectos Avaliados

1- O ente possui informagdes sobre Transparéncia na internet? (Art. 48, 11, da LC 101/00; Art. 82, §22, da Lei 12.527/11) SIM 2 2% 2 0,2
2 - O Site possibilita a gravagdo de relatérios em diversos formatos (Art. 89, 8§32, 11, da Lei 12.527/11. Para os municipios

eletronicos, abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto com menos de 10.000 habitantes esse item é

(CSV), de modo a facilitar a andlise das informagdes? considerado como uma boa pratica de transparéncia.) SIM 2 2% 2 0,2
3- O Site contém ferramenta de pesquisa de conteddo que (Art. 82, §32, 1, da Lei 12.527/11. Para os municipios SIM 2 2% 2 0,2
permita o acesso a informacgdo? com menos de 10.000 habitantes esse item é

considerado como uma pratica de transparéncia.)

4 - Ha informagdes sobre a receita nos ultimos 6 meses, (art. 48-A, Inciso 1, da LC 101/00; art. 72, Inciso I, SIM 10 10% 10 1
incluindo natureza, valor de previsdo e valor arrecadado? do Decreto 7.185/10) - NAO HAVENDO ALGUM DOS
REFERIDOS ATRIBUTOS, CONSIDERAR NAO.

5- As despesas apresentam apresentam dados dos ultimos 6 (Art. 72, Inc. |, alineas "a" e

meses contendo: Decreto n2 7.185/2010)

Valor do empenho SIM 4 4% 4 0,4
Valor da liquidagdo SIM 3 3% 3 0,3
Valor do Pagamento SIM 4 4% 4 0,4
Favorecido SIM 4 4% 4 0,4
[ ucracGeseconwates [ [ ¢ ]
6 - O site apresenta dados nos ultimos 6 meses contendo: (Art. 82, 812 Inc. IV, da Lei

integra dos editais de licitacdo 12.527/2011) SIM 4 4% 4 0,4
Resultado dos editais de licitagdo (vencedor é suficiente) SIM 3 3% 3 0,3
Contratos na integra SIM 3 3% 3 0,3
7 - O ente divulga as seguintes informagdes concernentes a (Art. 82, 812 Inc. IV, da Lei 12.527/2011 e Art. 72,

procedimentos licitatérios com dados dos ultimos 6 meses? Inc. 1, alinea e, do Decreto n2 7.185/2010) -

Modalidade RESPONDER SIM A TODOS OS SIM 1 1% 1 0,1
Data ITENS SE TIVER EDITAL NA SIM 1 1% 1 0,1
Valor INTEGRA (QUESTAO 6) SIM 1 1% 1 0,1
Numero/ano do edital SIM 1 1% 1 0,1
Objeto SIM 1 1% 1 0,1
8- O site apresenta: (Art. 48, caput, da LC 101/00; Art. 30, _
A prestacBes de contas (relatério de gestdo) do ano anterior 111, da Lei 12.527/11) SIM 2 2% 2 0,2
Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria (RREO) dos SIM 3 3% 3 0,3
ultimos 6 meses

Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) dos ultimos 6 meses SIM 3 3% 3 0,3
Relatdrio estatistico contendo a quantidade de pedidos de SIM 2 2% 2 0,2

informagdo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como
informacdes genéricas sobre os solicitantes

9 - possibilidade de entrega de um pedido de acesso de forma presencial.|Inciso I, Art. 92, Lei 12527/11

Existe indicagdo precisa no site de funcionamento de um SIM 1 1% 1 0,1
Servigo de Informagdes ao Cidaddo (SIC) fisico?

Ha indicacdo do érgdo SIM 1 1% 1 0,1
Ha indicagdo de endereco SIM 1 1% 1 0,1
Ha indicacdo de telefone SIM 1 1% 1 0,1
Ha indicagdo dos horarios de funcionamento SIM 1 1% 1 0,1
10 - Ha possibilidade de envio de pedidos de informagdo de (Art.109, §22, da Lei 12.527/11) SIM 10 10% 10 1

forma eletrénica (E-SIC)?

11 - Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior da (Art. 99, 1, alinea "b" e Art. 109, § 22 da SIM 8 8% 8 0,8
solicitagdo? Lei 12.527/2011)

12 - Para fazer a solicitacdo, é exigido pelo menos um dos seguintes (Art.109, 8§12, da Lei 12.527/11) NAO 5 5% 5 0,5

itens de identificagdo do requerente que dificultem ou impossibilitem
o acesso a informagédo, tais como: envio de documentos, assinatura
reconhecida, declaracdo de responsabilidade, maioridade?

13 - No site esta disponibilizado o registro das competéncias e (Art. 89, §12, inciso |, Lei 12.527/11. Para os municipios SIM 1 1% 1 0,1
estrutura organizacional do ente? com menos de 10.000 habitantes esse item é

considerado como uma pratica de transparéncia.)
14 - O Portal disponibiliza enderecos e telefones das (Art. 89, §12, inciso |, Lei 12.527/11. Para os municipios SIM 2 2% 2 0,2
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico? com menos de 10.000 habitantes esse item é

considerado como uma pratica de transparéncia.)

15 - Ha divulgagdo de remuneragdo individualizada por nome Esse item é considerado como uma SIM 8 8% 8 0,8
do agente publico? boa pratica de transparéncia.
16 - Ha divulgagdo de Didrias e passagens por nome de Esse item é considerado como uma SIM 5 5% 5 0,5
favorecido e constando, data, destino, cargo e motivo da viagem? boa pratica de transparéncia.

Obs.: As questdes relacionadas as Boas Praticas foram consideradas para o ranqueamento.
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3.1.2 — Ranking Apurado

15 Melhores Municipios
Municipio/Estado

1° Nitersi-RJ 7,6
1° Queimados-RJ 7,6
2° Sao Gongalo-RJ 6,7
3° Estado-RJ 6,6
4° Rio de Janeiro-RJ 6,5
5° Bom Jesus do Itabapoana-RJ 6,3
5° Volta Redonda-RJ 6.3
6° Santo Anténio de Padua-RJ 6,1
7° Sao Pedro da Aldeia-RJ 5,6
8° Valenca-RJ 5,4

9° Mangaratiba-RJ [ 5,3

10° Rio Claro-RJ 52

10° Itaperuna-R.) I 5.2

11° Mesquita-RJ 5.1

12° Barra do Pirai-RJ [, -+ ©

(o] 1 2 3 4 5 6 7 8 9

3.1.3 — Consideracdes sobre a Pontuacado do Rio de Janeiro e dos primeiros classificados

Estéo relacionadas a seguir as questdes nas quais o Rio de Janeiro ndo pontou e a situagado

dos municipios melhores avaliados nesses mesmos quesitos:

“4 - Ha informacdes sobre a receita nos ultimos 6 meses, incluindo natureza, valor de previséo e

valor arrecadado?”

¢ Rio de Janeiro (ndo pontuou) — objeto de contestacdo, o Transparéncia Carioca direciona para

0 RioTransparente que apresenta estas informacoes; *

¢ Os trés primeiros classificados pontuaram, destacando-se que:
o Queimados — permite selecionar: 6rgéo, periodo, valor maior/menor/igual a, fonte de
recursos (descricao). Apresenta dados desde 2010.
o S&ao Gongalo — a consulta direciona para um sistema SIAP e-gov. Permite selecionar:

més, ano e nivel da conta. Apresenta Previsdo e Arrecadacao, desde 2007.

“8 - O site apresenta: Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria dos Ultimos 6 meses?”

¢ Rio de Janeiro — objeto de contestacdo pelo Municipio, uma vez que o Transparéncia Carioca

apresenta link para estas informacgdes;

e Os trés primeiros classificados pontuaram, destacando-se que:
o Queimados — permite selecionar arquivos STN ou tipo de Declaracéo (desde 2003);
o S&o Gongalo — direciona para o site do TCE-RJ, no qual é possivel selecionar o
municipio e ano para consulta, sendo apresentados todos os anexos RREO e RGF,

ordenados por més.
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‘9 — (a) Existe indicacdo precisa no site de funcionamento de um Servico de Informacdes ao
Cidadao (SIC) fisico? (b) Ha indicacao do 6rgdo? (c) Ha indicacdo de endereco? (d) Ha indicacao de
telefone? (e) Ha indicacdo dos horarios de funcionamento?”

[P l] [T l]

Rio de Janeiro ndo apresenta, mas ndo pontuou apenas nos itens “a” e “e”. Niteréi nao
pontuou apenas no quesito referente a indicacdo de 6rgdo. Sdo Gongalo e Queimados obtiveram

pontuacdo maximo nestes quesitos.

Destaca-se que Queimados apresenta ao final da tela inicial: SIC-digital (CNPJ/CPF e senha),
SIC-fisico (enderego, telefone, horario, email e responsaveis); Perguntas frequentes — LAl

Formulérios — Pedido de Informacéo, Recurso, Reclamacéao; Lei e Cartilha LAI.

“15 — Ha divulgagéo de remuneragédo individualizada por nome do agente publico?”

Rio de Janeiro ndo apresenta, assim como Queimados e S&do Gongalo, mas Niterdi pontuou.

‘16 — Ha divulgacao de diarias e passagens, por nome de favorecido,constando data, destino, cargo

e motivo da viagem?”

Rio de Janeiro ndo apresenta, assim como Queimados e Sdo Gongalo, mas Niter6i pontuou.

Obs.: Em funcdo das questbes 4 e 8, que foram objeto de contestacdo, a avaliacdo do Rio de
Janeiro, teria 1,3 acrescido a nota final, entretanto analisando as notas de Niter6i, Queimados e Sao
Gongalo, também foram encontradas divergéncias entre as informacfes contidas nos arquivos

“Relagao de Respostas” e “Métrica Enclla”, que também teriam suas notas alteradas.

3.2 - FGV-SP em parceria com a Associacdo Nacional de Procuradores Municipais — ANPM
(2015) - Projeto Transparéncia e Cidadania Fiscal dos Municipios

A Fundacéo Getulio Vargas — SP apresentou em maio de 2015 a proposta de um estudo que
tem como objetivo avaliar a qualidade de informagdes prestadas pelo Poder Publico & populacao.
Segundo a instituicdo, o projeto pretende apurar como as informac¢es de natureza fiscal sdo

disponibilizadas pelos Fiscos municipais aos cidadaos.

Embora ainda em andamento, considerou-se relevante incluir esta pesquisa neste relatorio
pelo renome da instituicdo que a realiza e pela metodologia adotada, um possivel e bem atual

exemplo para futuras avaliacoes.

Na etapa inicial, a primeira aferi¢cdo foi quanto ao indice de transparéncia de Santo André - SP.
38,5% foi o indice de aprovacdo em Transparéncia e Cidadania Fiscal dos Municipios, acima da

meédia nacional na qualidade da divulgacao de dados internos da administracéo publica.
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Em seguida, foi conduzido um estudo piloto em relacdo a Barueri (SP), em maio de 2015, em
que 5 critérios de avaliagdo foram levados em consideracao: Administracdo Fiscal; Contencioso
Administrativo Fiscal, Gasto Publico; Cidadania Fiscal, e Ambiente de Negdcios. Para cada um
desses critérios foi conferida pontuacdo pelo Conselho Deliberativo da pesquisa. O resultado de

38% de Barueri foi bem préximo ao de Santo André (SP).

3.2.1 — Aspectos Avaliados

Tabela de Critérios - Tramsparéncia e Cidadania Fiscal dos MNMunicipios

Administracs Contencioso
Critérios s Administrative Gasto Publico Cidadania Fiscal
Fiscal =
Fiscal

S Consultas Autos de Infracio Relatorio da Divida ! n(?_de
Criterio - S = = Execucio
Tributarias Impugnados Puablica e

L (20 pontos) (20 porntos) {20 pontos) k3 o -

£ 2 P {20 porntos)

Critéerio
2

I egislacio Fiscal
(20 pontos)

Decisdes de 12
Instancia
(20 pomnros)

Relatorio de Gastos
com Licitagdes e
Contratos Pablicos
(20 pontos)

Relatorio de Gastos
com Sanude
(20 pornros)

Criterio
3

Relatdario de
Arrecadacio
(20 pontos)

Decistes de 22
Instancia
(20 porntos)

Relatorio de
Remuneracio dos
Membros do Executivo
e Legislativo
({20 pontos)

Relatagrio de Gastos
com Educacio
(20 porntos)

Relatdrio de

Relatono de

Relatorio de Gastos

Critéerio
s

Processual e
Inscrigio em Divida
Ativa
(20 pontos)

Orgiios Julgadores e
Pautas de Julgamento
(20 pornros)

Andame ansferéncias -
Criterio Desoneracoes nt?s i - i - et com Habitagio no
, - Processuals Obrigatorias e - - =
4 Fiscais -~ g Municipio
(20 pontos) (2€ pontos) et (20 pornros)
2 ({20 pontos) =P
Relatorio de L -
Tramitacio Composicio dos DAl T i s

com Infraestrutura e
Administracio do
Municipio
(20 pontos)

Relatorio de
Precatérios
(20 porntos)

Total: 100 pontos

Total: 100 pontos

Total : 100 pontos

Total : 100 pontos|

Resultado apurado na andlise do site de transparéncia e Ouvidoria de Barueri (SP):

Tabelade Critérioss - Tr

Conten.ciosas

ansparémnda & Cidadania Fiscal dos Mundcpios
AQBARUERI ABRIL /sos

Administracho Fiscal Administrative Fscal Gasto Publico Cidadania Fiscal Ambienbe de Negocos
o - i Relatério de Concessdo de Alvards
. Consultas Tributir Antos de Infragio E.-L:.I:nrl_l:ld_.a]:hnd.:. Eﬂaturmd'f_?-_n.lﬂ:l - li Bo-de
Critérios e Impugnados Publica Or¢amentaria - rm—
Pontuacho o zo Pontuacho o 30 Pontuacho zo/20 Ponruacho 2020 Ponmuacho o 2o
Relatdrio de Gastos com R - Relatdrio de Gestio das Secretarias
. Legslagio Fiscal Decizdes de 12 Instanca Licitagdes @ Contratos a&?"’ Municipais (abertura, fechamento),
Crivérioz Pablicos e Con viniod (entraves)
Portuacio 20/20 Poatuagio o 20 Pontuacio of 20 Poantuacio 20/20 Pontuagio 5/ 20
Relatdrio de Relatdrio de Maobilidade dos
Relatdrio de . S Remuneragio dos Relavdrio de Gastos Membros do Exeostive &
Critério g Arrecadacho L Membros do Exeortivoe e oom Edacadgio L slativo (cargos peer momm o bes &
Legislativa comissionados)
Pontmagio 1o/z0 Pontuagis o, 3o Ponmuagio o 2o Pontuagho zo/20 Ponmuagio o 2o
S R Relanério de Gastos Relatirio de Gestio da Lei de
Des: 2es Fi . Andamentos Proossuss - = oom Habitaciono Acezzoa Informacio & da
——— s L Municipio Ouvidoria do Municipio
Voluntarias
Pontuagio 5/ 20 Pontuagdo o/ 20 Pontuacdo zo0/20 Pontuagdo 20/20 Pontuagdo vofzo
Relatdrio de c - dos O Relatdrio de Gastos com Relatdrios de Projetos de Novaos
Tramitacho Processaal Jompon-;a: ;’ uﬂ;’" Infraestrunara & Relavdrio de Negocios, Educacio Fiscal e
e Inscrigio em Divida  “l&8dcores e Pautas de Adrainistrackads Precatbeios Partici Social { com
Arive e Mumicipio o chdad o)
Pontuacio o 20 Poatuagio o, 20 Pontuacio 20/20 Pontuagio o 20 Pontuagio o 20

Total: 35 pontas

Total: o poatos

Total : 6o poatos

Total : 8o pontos

Total final: sgo, oo

Total: 15 Pontos
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3.2.2 — Ranking Apurado

A andlise esta em andamento, prevista para terminar em abril de 2016 e inclui os portais da
web dos municipios do indice Endeavor Brasil*' de cidades empreendedoras, a saber: Belém, Belo
Horizonte, Brasilia, Curitiba, Florianopolis, Fortaleza, Goiania, Manaus, Porto Alegre, Recife, Rio de
Janeiro, Salvador, Séo Paulo, Vitéria.

Além disso, entram na analise mais 5 cidades da zona metropolitana paulistana além de
Barueri: Louveira, Santo André, S&o Bernardo do Campo e S&do Caetano. Do Estado do Rio de
Janeiro s6 estd incluido o municipio de Niter6i. O objetivo é o de conhecer a pratica da
transparéncia dos municipios do interior do Brasil e compara-los com o desempenho das capitais
empreendedoras do estudo Endeavor, pois sdo reconhecidamente 18 engajados em projetos de
transparéncia de dados e informacdes aos cidadaos e, portanto, merecem ser avaliados e, se for o

caso, referenciados como Municipios modelo de “boas praticas’.

O item em que Barueri ganhou maior nota por critério foi no Eixo 3, Gasto Publico. Talvez
porque que possa ser uma maneira de se proteger o prefeito e sua gestdo. O desempenho de foi
positivo, principalmente na composi¢cdo do eixo Gasto Publico e Cidadania Fiscal, onde tirou,
respectivamente, 60 e 80 (do total de 100 pontos). Barueri disponibiliza competentemente todas
informag0des, sugere-se apenas uma interface mais amigavel. A pesquisa aponta como um problema
de transparéncia dos portais de grande parte dos municipios do interior e zona metropolitana o
critério Contencioso Administrativo Fiscal, no qual Barueri nem pontuou. Houve ainda avaliagéo
insatisfatéria nos quesitos Administracdo Fiscal e Ambiente de Negdcios, demonstrando que essas

informacdes ainda séo pouco divulgadas aos cidadaos.

*1
Endeavor Organizacdo que identifica e viabiliza a continuidade sustentada dos negdcios de empreendedores de alto potencial de
crescimento, criando exemplos inspiradores de sucesso e contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do pais.

3.3 - Associagao Contas Abertas (2014)

z

A Associagdo Contas Abertas é uma entidade da sociedade civil, sem fins lucrativos, que
retine pessoas fisicas e juridicas, liderancas sociais, jornalistas, bem como quaisquer interessados
em contribuir para o aprimoramento do dispéndio publico, notadamente quanto a qualidade, a

prioridade e a legalidade.
3.3.1 — Aspectos Avaliados

a) Conteudo - a disponibilizacdo de todas as fases da execugcdo orcamentéaria, das classificacfes
or¢camentarias, e informacg6es sobre as licitacdes, empenhos, ordens bancérias, convénios, receitas

e beneficiarios dos pagamentos;
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e Etapas da execucdo orcamentaria: dotacao inicial, autorizado, empenhado, liquidado, pago,
restos a pagar pagos, total desembolsado e restos a pagar a pagar;

o Classificacdo orcamentaria: institucional, funcional programatica, natureza da despesa e
detalhamento de pessoal e encargos sociais (nome do funcionario, vinculo, cargo,
remuneracao e todas as informagdes vinculadas);

¢ Nota de empenho e ordem bancéria;

¢ Beneficiario do pagamento e informacdes agregadas;
e Procedimento licitatorio, contratos e convénios;

¢ Receita e patriménio;

¢ Leis, Relatérios Or¢camentarios e Outros Poderes.

b) Série Historica e Frequéncia de atualizacéo;
e Série historica: 4 a 10 anos;

o Periodicidade de atualizacdo dos dados.

c) Usabilidade, avaliando-se a interagdo com os usuarios e as facilidades de acessos.
¢ Interacdo: manual de navegacao, perguntas frequentes, glossario, fale conosco;
o Possibilidade e formato de download;
¢ Delimitacdo temporal das consultas;
¢ Disposicéo e visualizacao do conteudo;
e Presenca ou auséncia de formulério de consulta;
¢ Quantidade de formularios e de cliques para acesso ao formulério principal;
o Gréficos;

e Acesso conforme modelo: www.transparencia.uf.gov.br ou
www.transparencia.cidade.uf.gov.br.

Caélculo da nota final
A partir da somatéria da pontuacdo de cada subitem dos trés componentes, Contetdo, Séries

Historicas e Usabilidade, teremos as seguintes pondera¢gfes maximas:

C= Conteuldo, cuja pontuagdo maxima = 55% do total
SH = Séries Historicas, cuja pontuacdo maxima = 5% do total
U = Usabilidade, cuja pontuacdo maxima = 40% do total

Cméax + SHmax + Umax = 100% ou, em termos absolutos, Cmax + SHmax + Umax =1
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3.3.2 - Ranking Apurado

iNDICE DE TRANSPARENCIA 2014

Posi¢3o Cidades Nota Conteudo S.Hist./Atual. | Usabilidade

Recife 8,70 8,73 10,00 8,50
4 Vitdria 7,61 TS 7,20 7,50
le'=1 S3o Paulo 7,14 7,13 8,80 6,95
“ll' Curitiba 6,74 6,69 8,80 6,55

e R
B Belo Horizonte 5,50 6,62 7,20 3,75
............ Jo3o Pessoa 5,50 5,45 8,00 5Ly
- Natal 5,48 5,89 10,00 4,35
Fortaleza 5,31 6,20 7,20 3,85
9 Floriandpolis 5,24 5,78 10,00 3,90
() Maceid 5,09 4,93 10,00 4,70
L Porto Velho 5,00 6,91 7,20 2,10
S Palmas 4,97 4,78 10,00 4,60
13 Salvador 4,96 4,95 7,20 4,70
14 Belém 4,85 5,31 9,20 2,30
15 i Porto Alegre 4,82 7,31 7,20 1,10
16 Boa Vista 4,81 4,78 6,00 4,70
17 ¥ Manaus 4,52 4,15 7,20 3,80
18 & Cuiaba 3,92 5,56 7,20 1,25
19 ol Macapa 3,92 4,22 9,20 2,85
20 a Rio Branco 3,27 3,84 2,40 2,60
21 Rio de Janeiro 3,18 4,15 8,80 0 A
22 4 Teresina 2,93 4,45 2,40 0,90
23 Eﬂg Goidnia 2,81 3,51 1,20 2,05
24 B | S3o Luis 2,75 3,40 3,20 1,80
25 %‘L’ Campo Grande 2,70 2,73 0,00 3,00

=

i Aracaju 1,36 3,27 6,00 0,00

MEDIA GERAL

3.3.3 - Consideragdes sobre a Pontuac&o do Rio de Janeiro e dos primeiros classificados

Recife — 1° Ranking (Nota: 8,70)

USABILIDADE - 85% da pontuagdo méaxima

Dos critérios exigidos para a interacdo com o internauta, o portal possui todos os itens;
¢ De todas as consultas disponiveis, o0 portal possibilita 0 download de todas as pesquisas;

¢ Quanto a delimitacdo temporal das consultas, o portal permite ao usuario escolher a data

de inicio e fim da pesquisa;

¢ O contetdo ndo se encontra em um Unico site, mas existe link na pagina principal para as

informacdes disponibilizadas em outros sites;

10
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E necessario acessar apenas um formulario para se obter as informacdes disponiveis de

receita e despesa em HTML;

O formulario mais completo em relagdo ao cruzamento de dados possibilita o usuério
escolher o periodo entre datas, o 6rgdo e a unidade orcamentaria, a etapa de execucao
orcamentaria, detalhamentos da natureza de despesa e da classificacdo funcional

programatica e a fonte de recurso;
E necessario apenas um clique para o usudrio chegar ao formulario mais completo;

Apresenta gréaficos interativos em relacdo a despesa e a receita e se enquadra no padréo
ideal de URL.

SERIE HISTORICA E FREQUENCIA DA ATUALIZACAO — 100% da pontuagio maxima

O portal disponibiliza dados sobre despesas com série histérica de mais de dez anos e a

atualizagédo da despesa é feita diariamente.

CONTEUDO - 87% da pontuac&o maxima

Das etapas de execucao orcamentaria em sistema informatizado, o portal informa a maior

parte das etapas, faltando apenas o Restos a Pagar a Pagar;

Quanto a classificacdo orcamentéria, o portal apresenta todas as informacdes requeridas

pelo indice de Transparéncia;

O portal ndo apresenta todos os dados a respeito dos servidores da prefeitura;
O portal detalha totalmente os empenhos e 0s gastos;

O portal possui lista completa dos credores da Prefeitura;

Em informagdes sobre procedimento licitatério, o portal disponibiliza a maior parte das
informacdes requeridas pelo indice, faltando apenas o Programa de Trabalho para a

execucao do contrato, a natureza de despesa do gasto e o0 empenho;

O portal possui todas informagfes sobre convénios celebrados e todos os dados exigidos

para receita;

O portal disponibiliza as leis orgcamentarias atualizadas, e os relatérios da lei de

responsabilidade fiscal,

Apresenta informacgfes sobre o patriménio do municipio e é possivel obter informacdes

sobre a Transparéncia dos outros poderes a nivel municipal.

11
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Vitoria - 2° Ranking (Nota: 7,61)

USABILIDADE - 75% da pontuacdo maxima

e Dos critérios exigidos para a interacdo com o internauta faltam itens como o glosséario

interativo, as perguntas frequentes (FAQ) e um Manual de Navegacé&o;

o O portal possibilita 0 download de todas as pesquisas de consultas realizadas, tanto de
receita como despesa;

e O portal permite ao usuario escolher a data de inicio e fim da pesquisa;
¢ O contetdo do portal encontra-se em mais de um site, porém com link no site principal;

e E preciso acessar trés formularios para se obter todas as informagdes disponiveis de

receita e despesa estdo em HTML ;

e O formulario mais completo possibilita o usuario escolher o periodo, o ano, o més, o 6rgao,
a unidade orcamentéria, especificar algum beneficiario, a classificacdo funcional
programatica, o detalhamento da natureza de despesa e a fonte de recursos. Os resultados
sao valores consolidados nas etapas de Empenho, Liquidado e Pago;

e E necessario apenas um clique para o usuario chegar ao formulério mais completo;

¢ O portal apresenta gréaficos interativos e se enquadra no padrao ideal de URL.

SERIE HISTORICA E FREQUENCIA DA ATUALIZACAO - 72% da pontuac&o maxima

e O portal disponibiliza dados sobre despesas com série histérica de cinco anos e a

atualizacdo da despesa é feita diariamente.

CONTEUDO - 77% da pontuag¢&o maxima

¢ Das etapas de execucdo orcamentaria, faltam informacdes sistematizadas sobre os valores

Pagos adicionados dos Restos a Pagar Pagos;

BN

e Quanto a classificagdo orcamentéaria, carece apenas da informacdo sobre o subtitulo

(localizador do gasto);

e O portal apresenta informagfes a respeito dos servidores da Prefeitura com todas as

informacdes vinculadas;
¢ O portal detalha totalmente os empenhos e 0s gastos;

e O portal possui lista completa dos credores da Prefeitura;

12
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¢ Em informac6es sobre procedimento licitatorio, falta apenas o Programa de Trabalho para a
execucao do contrato;

e Sobre convénios celebrados pela Prefeitura, carece de dados sobre os responséaveis

convenentes e concedentes, a justificativa e a situacdo do convénio;
¢ Nao é possivel organizar as informacdes de despesa por 6rgao;

e O portal disponibiliza as leis orcamentarias e os relatdrios da lei de responsabilidade fiscal

atualizados. N&o ha o PPA atualizado na integra;
e Apresenta dados sobre o patriménio, dividido por bens moveis e iméveis;

e E possivel obter informagdes sobre a Transparéncia dos outros poderes a nivel municipal.

S3o Paulo - 3° Ranking (Nota: 7,14)

USABILIDADE - 69% da pontuagdo maxima

¢ Dos critérios exigidos para a interacao falta o item glossario interativo;
e QO portal possibilita o download de todas as pesquisas de consultas realizadas;

¢ Quanto a delimitacdo temporal das consultas, o portal permite ao usuario escolher a data

de inicio e fim da pesquisa;
¢ O contetdo do portal encontra-se em mais de um site, porém com link no site principal;

e E preciso acessar um formulario para se obter todas as informacdes disponiveis de receita

e despesa que estdo em HTML;

e O formulario mais completo possibilita o usuério escolher o periodo (ano, més), o 6rgao, a
unidade orcamentéria, detalhamento da natureza de despesa e da classificacdo funcional
programatica além da fonte de recursos. Os resultados sdo valores consolidados nas

etapas de execucao orcamentéria;
e E necessario apenas um clique para o usuario chegar ao formulario mais completo;
e O portal apresenta gréaficos interativos;

¢ O portal ndo se enquadra no padrao ideal de URL.

SERIE HISTORICA E FREQUENCIA DA ATUALIZACAO — 88% da pontuacio maxima

e O portal disponibiliza dados sobre despesas com série histdrica de sete anos, desde 2008 e

a atualizagéao é feita diariamente.

13
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CONTEUDO - 71% da pontuacio maxima

e Das etapas de execucdo orcamentéaria faltam informac6es sobre Restos a Pagar Pagos.
Restos a Pagar a Pagar e Total Desembolsado (valores Pagos adicionados dos Restos a
Pagar Pagos);

¢ Quanto a classificacdo orcamentéaria, o portal apresenta todas as informac¢des requeridas

pelo indice de Transparéncia;
¢ O portal apresenta informacdes a respeito dos servidores da Prefeitura de forma vinculada;

¢ O portal detalha quase totalmente os empenhos e 0s gastos, faltando apenas o nimero da
OB, mas com informacdes revelando detalhes dos servicos ou materiais comprados pela
administracao publica ou sobre o repasse financeiro/pagamento;

e O portal possui lista limitada dos credores da Prefeitura, com a restricdo de digitar o
nome/razao social ou CPF/CNPJ;

e Em informacdes sobre procedimento licitatoério, o portal disponibiliza boa parte das
informagdes sobre editais, faltando apenas o Programa de Trabalho para a execucdo do

contrato, a natureza da despesa e o empenho do gasto;

¢ O portal possui quase todas as informagdes sobre convénios, faltando apenas a situagéo

do convénio e os valores de transferéncia e contrapartida;
e Possui todos os dados exigidos para receita;

¢ O portal disponibiliza as leis orcamentérias atualizadas, assim como os relatorios da lei de

responsabilidade fiscal,
¢ Nao apresenta dados sobre o patriménio;

e E possivel obter informacgdes sobre a Transparéncia do Poder Legislativo.

Curitiba - 4° Ranking (Nota: 6,74)

USABILIDADE - 65% da pontuagao maxima

¢ Dos critérios exigidos para a interacdo o portal possui todos os itens;

¢ De todas as consultas disponiveis, o portal possibilita 0 download de todas as pesquisas de

consultas realizadas, tanto de receita como despesa;

14
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¢ Quanto a delimitacdo temporal das consultas, o Portal permite ao usuério escolher apenas
uma data de consulta, uma op¢éao de mensal ou acumulado ao ano. Assim, algumas formas

avaliadas ndo sao atendidas: Bimestral, Trimestral e Semestral;

e O conteudo do portal disponivel encontra-se em mais de um site nas informacbes sobre

licitagdes, porém com link no site principal,

e E preciso um formulario para se obter as informacdes disponiveis de receita e despesa que

estdo em HTML;
e E necessario apenas um clique para o usuario chegar ao formulario mais completo;
¢ Na&o apresenta gréficos relacionados a despesa;

e O portal se enquadra no padréo ideal de URL.

SERIE HISTORICA E FREQUENCIA DA ATUALIZACAO - 88% da pontuacio maxima

e O portal disponibiliza dados sobre despesas com série histérica de sete anos, desde 2008,

e a atualizacdo da execucdo or¢camentaria é feita diariamente.

CONTEUDO - 66% da pontuac&o maxima

¢ Das etapas de execucao orcamentéria faltam informacdes sobre os Restos a Pagar Pagos

e Total Desembolsado (valores Pagos adicionados dos Restos a Pagar Pagos);

¢ Quanto a classificacdo orgamentéaria, ndo h& informacdes sobre o subtitulo (localizador do

gasto) de cada despesa;
¢ O portal apresenta todas as informacdes a respeito dos servidores da Prefeitura;

e O portal detalha quase totalmente os empenhos e o0s gastos. Faltam o numero do
pagamento, a data do pagamento e a descricdo/observacdo, que revela detalhes dos
servicos ou materiais comprados pela administracdo publica ou detalhes sobre o repasse

financeiro/pagamento;

e O portal possui lista limitada dos credores da Prefeitura, com restricbes de organizacao por
orgao;

¢ Em informacgdes sobre procedimento licitatério, o portal disponibiliza parte das informacdes

requeridas pelo indice. Ndo ha informagées sobre contratos;

e O portal possui parte das informagdes sobre convénios celebrados pela Prefeitura. Faltam
informagfes mais detalhadas como os responséveis convenente e concedente, as datas de

publicagéo e celebracdo do contrato de repasse, justificativa e a situa¢do do convénio;

15
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o Possui todos os dados exigidos para receita;

e O portal disponibiliza as leis orcamentarias atualizadas, assim como os relatérios da lei de

responsabilidade fiscal;
e Apresenta informacgdes sobre o patrimonio;

e E possivel obter informacdes apenas sobre a Transparéncia do Legislativo. Ndo ha

informacdes sobre a Transparéncia do Tribunal de Contas.

Belo Horizonte - 5° Ranking (Nota: 5,50)

USABILIDADE - 37% da pontuagdo maxima

¢ Dos critérios exigidos para a interacdo com o internauta, falta apenas o glossario interativo;

e O portal ndo possibilita o download de nenhuma pesquisa em nenhum formato (arquivo

texto ou banco de dados — WebService);

¢ Quanto a delimitagdo temporal, o portal permite escolher a data de inicio e fim da pesquisa
com periodo maximo de 90 dias. Faltam informagBes de despesa por forma Semestral e

Anual (acumulado);

¢ O conteudo ndo se encontra em um Unico site, mas existe link na pagina principal para as

informacg0des disponibilizadas em outros portais;

¢ As informacdes disponiveis de receita e despesa nao estdo em HTML. Encontram-se em
PDF, sendo necessario acessar um formulario para se obter as informacdes disponiveis no

portal;

¢ O formulario mais completo possibilita o usuario escolher o periodo entre datas, o 6rgao, o
grupo de natureza de despesa e também permite especificar dados sobre um fornecedor,
com CNPJ ou nome, sendo necessario apenas um clique para o usuario chegar ao

formulario mais completo;
e Apresenta graficos ndo interativos relacionados a despesa de 2014;

e O portal se enquadra no padréo ideal de URL.

SERIE HISTORICA E FREQUENCIA DA ATUALIZACAO — 72% da pontuag&o maxima

e O portal disponibiliza dados sobre despesas com série histérica de cinco anos, desde 2010,

e a atualizacdo da despesa (execugdo orcamentéria) é feita diariamente.
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CONTEUDO - 66% da pontuac&o maxima

e Das etapas de execugao orgcamentaria, faltam informacdes sobre Dotagéo Inicial, Dotagédo
Autorizada, Restos a Pagar Pagos, Restos a Pagar a Pagar e Total Desembolsado (valores

Pagos adicionados dos Restos a Pagar Pagos);

e Quanto a classificacdo orcamentaria, o portal apresenta a maior parte das informacdes
requeridas pelo indice de Transparéncia. O portal apresenta parte dos dados relacionados
a Natureza das Despesas, entretanto carece da categoria econdmica e a modalidade de

aplicacéo;

e O portal apresenta parte das informacgfes a respeito dos servidores da prefeitura, faltando

disponibilizar, essas informac¢6es pelo nome de cada funcionario;

o O portal detalha quase totalmente os empenhos e os gastos. Falta apenas a observacao,
gue revela detalhes dos servicos ou materiais comprados pela administracdo publica ou
detalhes sobre o repasse financeiro/pagamento;

e O portal possui lista completa dos credores da Prefeitura. Em informacdes sobre
procedimento licitatorio, o portal disponibiliza o download na integra dos editais, sem a

necessidade de cadastro;

e O usuério pode pesquisar os Contratos feitos por uma limitagcdo temporal e por Unidade
Orcamentaria, onde € possivel encontrar quase todos os dados de Contrato, faltando

apenas o Programa de Trabalho para execucao do servico/compra do produto;

e O portal possui grande parte das informagBes sobre convénios. Faltam dados mais
detalhados como o responsavel concedente, a data de publicagdo e a situagdo do

convénio;
e Possui todos os dados exigidos para receita;

e O portal disponibiliza as leis orcamentarias atualizadas, assim como os relatérios da lei de

responsabilidade fiscal,
e Apresenta informacdes sobre o patrimonio;

e E possivel obter informagdes sobre a Transparéncia dos outros poderes a nivel municipal.
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Rio de Janeiro - 21° Ranking (Nota: 3,18)

USABILIDADE - 11% da pontuacdo maxima

e Dos critérios exigidos para a interagdo, faltam o glossario interativo e um canal de Fale
Conosco por telefone;

¢ De todas as consultas disponiveis, o portal possibilita 0 download de todas as pesquisas de

consultas realizadas, tanto de receita como despesa;

¢ O conteudo do portal disponivel encontra-se em mais de um site (Execu¢éo Orgamentéria

em Rio Transparente), porém com link no site principal,

¢ Quanto a delimitagcdo temporal das consultas, o portal principal permite ao usuario apenas a

opc¢do acumulada do ano;

¢ Nem todas as informacfes disponiveis de receita e despesa estdo em HTML, sendo
necessario o download de arquivos em PDF;

e O portal ndo possui um formulério de pesquisa que permita um cruzamento de dados;
e O portal apresenta gréaficos nao interativos;

e O portal ndo se enquadra no padrao ideal de URL.

SERIE HISTORICA E FREQUENCIA DA ATUALIZACAO - 88% da pontuag¢&o méaxima

e O portal disponibiliza dados sobre despesas com série histdrica de sete anos, desde 2008;
e a atualizacdo da despesa (execugdo orcamentaria) é feita diariamente.

CONTEUDO - 41% da pontua¢&o maxima

e Das etapas de execugdo orgcamentéria, o portal ndo apresenta informacdes sistematizadas

sobre Restos a Pagar Pagos e Restos a Pagar a Pagar;

e Quanto a classificacdo orgcamentaria, o portal apresenta a maior parte das informacdes
requeridas pelo indice de Transparéncia. Ndo ha informacbes sobre a funcdo e a

subfuncédo. O portal carece ainda de apresentar a categoria econémica;

e O portal apresenta parte dos dados a respeito dos servidores da prefeitura. Nao ha
informacBes como 0s nomes dos servidores, seus vinculos empregaticios e a remuneragao
detalhada;

e O portal detalha parte dos empenhos e o0s gastos. Nao apresenta as informacfes exigidas
para as Notas de Empenho — NE. Porém, o site oferece quase todas os dados da etapa
seguinte a NE, as Ordens Bancarias — OB, faltando apenas a descricdo/observagéo, que
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revela detalhes dos servicos/materiais comprados ou sobre 0 repasse

financeiro/pagamento;

¢ O portal possui lista individual dos credores da Prefeitura, porém, o usuario s6 consegue ter
acesso a quem efetuou pagamentos com a restricdo de digitar o nome/razao social ou
CNPJ;

¢ Em informacBes sobre procedimento licitatorio, o portal disponibiliza maior parte das
informacdes requeridas pelo indice. E possivel fazer o download da integra dos editais,
mediante cadastro. Nas licitages ja realizadas, ndo é possivel achar dados ou lances das
empresas concorrentes. O usudrio consegue pesquisar 0s contratos realizados, com a
maior parte das informacdes, faltando a data de publicagédo, o Programa de Trabalho para a

execucao do contrato, a natureza e 0 empenho do gasto;
¢ O portal ndo possui informacdes sobre convénios celebrados pela Prefeitura;
o Possui todos os dados exigidos para receita;

e O portal disponibiliza os relatérios da lei de responsabilidade fiscal atualizados. Porém, as
leis orgamentérias (LOA, LDO, PPA) se encontram todas sem atualizagéo;

¢ Na&o apresenta informagfes sobre o patrimonio;

e N&o € possivel obter informacbes sobre a Transparéncia dos outros poderes a nivel

municipal (Tribunal de Contas e Legislativo).

Apés a analise dos critérios dos cinco municipios mais pontuados e realizando uma

comparabilidade com o Municipio do Rio de Janeiro, faz-se necessérias algumas consideragoes:

v' Em duas cidades (Vitéria e Recife) mais pontuadas existe um tépico para acesso ao tema

“precatorios” e lista de "desapropriacdes realizadas";

v' Em quatro cidades (Recife, Vitéria, Curitiba e Sdo Paulo) mais pontuadas existe um tépico
para acesso ao tema chamado LAI - Acesso a Informacao, onde é possivel solicitar dados

com base na Lei de Acesso a Informacao;

v' Em duas cidades (Vitéria e Sdo Paulo) mais pontuadas existe um topico para acesso ao
PPA com uma subdivisdo chamada Programas. Além dos dados, é possivel ter uma lista

com todas as a¢fes do Programa e acesso ao plano de metas;

v' Em duas cidades (Vitéria e Sdo Paulo) mais pontuadas e no Rio de Janeiro, o portal
oferece opcdes de acessibilidade, como 0 aumento da letra para quem tem dificuldades de

visdo, e a opgao de Contraste das cores para daltdnico;
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v" Em relacdo a baixa pontuacao do Rio de Janeiro a entidade avaliadora aponta:

O

Ha existéncia de mais de um portal para se obter todas as informacdes de
transparéncia do Rio de Janeiro, o que torna muito dificil a pesquisa de dados
por um usuario, ja que ficam divididas entre os portais, e que apresentam layout
diferenciados: Transparéncia Carioca (informacdes mais gerais, como LAl,
leigslacdo, orcamento, dados da cidade, informacgBes sobre servidores, e etc.,
sendo que as consultas se materializam através de links para outros portais, ou
com documentos apresentados como imagem e ndo ha opg¢do de
acessibilidade); o Rio Transparente (acompanhamento de execugao
orcamentaria, oferece opg¢fes de acessibilidade); Transparéncia Olimpica e
Cidade Olimpica (detalhes sobre a execucdo orcamentaria do municipio

especificamente para as Olimpiadas e outros dados);

A falta, na ocasido da avaliagdo, de um Servico de Informagbes ao Cidaddo —

SIC, para o atendimento a requisicdes. (Transparéncia Passiva);

A necessidade de se permitir ao cidadao marcar como favorito qualquer pagina

com contelildo de seu interesse;

A falta de informacdes dos convénios celebrados entre os municipios e as

entidades da sociedade civil;

A auséncia de ferramenta de busca para despesas (Séo Luis, Cuiabd, Teresina,
Rio de Janeiro, Porto Alegre e Aracaju).

3.4 — INESC - Instituto de Estudos Socioeconémicos (2014)

Avaliacdo dos websites de transparéncia orcamentéria nacionais e sub-nacionais. E uma

pesquisa de carater exploratorio, buscando contribuir para aumentar o conhecimento sobre dados

abertos no Brasil. Esta dividida em duas etapas, uma quantitativa e outra qualitativa. Apresentamos

a seguir resultados da etapa quantitativa, que teve por objetivo mensurar o alcance das regras

impostas pela nova legislacéo a partir da avaliagdo de 27 websites da transparéncia das capitais e

dois de nivel federal.
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3.4.1 - Aspectos Avaliados

Foram considerados oito principios do Open Government Data (Open Knowledge Foundation,
2011) para estabelecimento dos critérios dos portais:

Completos: Todos os dados publicos sé@o disponibilizados. Para pontuar, o site deveria apresentar
0S grupos receitas e despesas de execucao orcamentaria. Conforme a pesquisa apenas o portal da
Prefeitura de Manaus ndo atendeu a esse quesito.

Primérios: Dados devem ser publicados de forma ndo agregada ou transformada. Para pontuar o

site deveria conter os quinze campos previstos no Decreto 7.185/2010.

Atuais: Dados devem ser disponibilizados o quao rapidamente possivel. Para pontuar o site deveria
apresentar receitas e despesas atualizadas em no minimo um dia util. Apenas as Prefeituras de

Palmas, Macei6, Boa Vista, Florianopolis e Macapa pontuaram.

Acessiveis: Dados devem ser disponibilizados para o publico mais amplo possivel. Para pontuar o
site ndo deveria apresentar erros tipo P1 segundo a classificacdo do ASES (programa do Governo

Federal para avaliagdo de acessibilidade de sitios: http://www.governoeletronico.gov.br/acoes-e-

projetos/e-MAG/ases-avaliador-e-simulador-de-acessibilidade-sitios). Apenas as Prefeituras de Séo

Luis e Curitiba pontuaram.

Processaveis: Dados devem permitir o processamento automatico por maquina. Pontuacgéo
depende da possibilidade de fazer download de dados em diferentes formatos de arquivos. Metade

dos sites pesquisados pontuaram neste quesito.

Acesso nao discriminatério: Dados devem estar disponiveis a todos, sem que seja necessaria
identificacdo ou registro. Pontua o site que ndo requerer nenhuma informacdo do usuario para

fornecer os dados. Todos pontuaram neste quesito.

Formatos néo proprietarios: Dados devem estar disponiveis em um formato sobre o qual nenhum
ente tenha controle exclusivo. Pontua se dados estiverem em formato aberto. Apenas trés

Prefeituras pontuaram neste quesito.

Livres de licencas: Os dados ndo devem estar sujeitos a regulacdes de direitos autorais, marcas,
patentes ou segredo industrial. Pontuariam os sites que declararam explicitamente a liberdade de

uso dos dados. Neste quesito, nenhum site pontuou.
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3.4.2 — Ranking Apurado

Posigdo

12

2a

33

42

52

62

Ente da federagdo
Prefeitura do Rio de Janeiro
Prefeitura de S3o Luis
Prefeitura de Jodo Pessoa
Controladoria Geral da Unido
Prefeitura de Teresina
Senado Federal
Prefeitura de Palmas
Prefeitura de Maceid
Prefeitura de Curitiba
Prefeitura de Salvador
Prefeitura de S3o Paulo
Prefeitura de Boa Vista
Prefeitura de Recife
Prefeitura de Belém
Prefeitura de Florianopolis
Prefeitura de Macapa
Prefeitura de Fortaleza
Prefeitura de Porto Alegre
Prefeitura de Cuiaba
Gowverno do Distrito Federal
Prefeitura de Vitéria
Prefeitura de Goidnia
Prefeitura de Porto Velho
Prefeitura de Belo Horizonte
Prefeitura de Natal
Prefeitura de Aracajua
Prefeitura de Campo Grande
Prefeitura de Rio Branco
Prefeitura de Manaus

TOTAL

(u]
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3.4.3 — Consideragdes sobre a Pontuac&o do Rio de Janeiro e dos primeiros classificados

O sitio de transparéncia da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro ficou na primeira colocagéo

do ranking do INESC, empatado com os das Prefeituras de Séo Luis e Jodo Pessoa, entretanto, 0s

guesitos nos quais a PCRJ teve baixa avaliacdo foram os seguintes:

Primariedade: a pesquisa indicou a auséncia da informacgéo “n° do processo” (INESC, p.41);

Atualidade: a pesquisa indicou que ndo ha informacao suficiente sobre a atualidade dos dados;

Acessibilidade: identificacdo de erros tipo P1, conforme o sistema ASES (erros de design de
pagina que impedem o acesso a informagéo por portadores de necessidades especiais (INESC,

p.45);

Independéncia de licenca: ndo foi identificada a declaracdo explicita relativa a

dos dados.

liberdade de uso

Pode-se destacar como quesitos nos quais a PCRJ se destacou a completude e a processabilidade

dos dados.
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Tabela 1. Ranking dos Portais de Transparéncia
Posigéo Ente da federagao TOTAL Completo Primario Atual Acessivel Processavel Nao discriminatérioc  Ndo proprietdrio  Licenga livre

Prefeitura do Rio de Janeiro 6 1 = 3 1 1
12 Prefeitura de S3o Luis 6 1 > 1 2 1 1

Prefeitura de Jodo Pessoa 6 1 = = 3 1 1

Controladoria Geral da Unido 5 1 = = 2 1 1
2% Prefeitura de Teresina 5 1 = = 2 1 1

Senado Federal 5 1 = - 2 1 1

Prefeitura de Palmas 4 1 1 = 1 1 =
A Prefeitura de Maceié 4 1 1 = 1 1

Prefeitura de Curitiba 4 1 = 1 1 1

Prefeitura de Salvador 3 1 5 = 1 1

Prefeitura de S3o Paulo 3 1 = 1 1

Prefeitura de Boa Vista 3 1 1 = 1
42 Prefeitura de Recife 3 1 = 1 1

Prefeitura de Belém 3 1 1 1

Prefeitura de Floriandpolis 3 1 1 = 1

Prefeitura de Macapa 3 1 1 1

Prefeitura de Fortaleza 2 1 = 1

Prefeitura de Porto Alegre 2 1 1

Prefeitura de Cuiaba 2 1 1

Governo do Distrito Federal 2 1 1

Prefeitura de Vitéria 2 1 1
s Prefeitura de Goidnia 2 1 1

Prefeitura de Porto Velho 2 1 1

Prefeitura de Belo Horizonte 2 1 1

Prefeitura de Natal 2 1 1

Prefeitura de Aracaju 2 1 1

Prefeitura de Campo Grande 2 1 1

Prefeitura de Rio Branco 2 1 1
62 Prefeitura de Manaus 1 1

Fonte e ElaboragasSo: Gpopai/Usp, 2014.

Cabe destacar que a preocupacao do INESC quanto a Acessibilidade ganha suporte em
iniciativas do governo federal, que disponibiliza o Avaliador e Simulador de Acessibilidade de Sitios
(ASES)1 e 0 Modelo de Acessibilidade em Governo Eletrdnico (eMAG).

O ASES é uma ferramenta que permite avaliar, simular e corrigir a acessibilidade de paginas,
sitios e portais, sendo de grande valia para os desenvolvedores e publicadores de contetdo. Para
0s usuarios brasileiros o programa é distribuido de forma gratuita sob licenca LGPL - GNU Lesser
General Public License. J4 o Modelo de Acessibilidade em Governo Eletrénico (eMAG) consiste em
um conjunto de recomendacdes a ser considerado para o processo de acessibilidade dos sitios e
portais; este conjunto foi formulado para orientar profissionais que tenham contato com publicagéo
de informacgdes ou servigos na Internet a desenvolver, alterar e/ou adequar paginas, sitios e portais,

tornando-os acessiveis ao maior numero de pessoas possivel.

Para garantir a todos o acesso ao conteudo de uma pégina web é necessario que a pagina
tenha sido desenvolvida de acordo com as melhores praticas de programagdo web assim como

tenha seguido as recomendacdes de acessibilidade do eMAG. Algumas delas:
v Ordenar de forma légica e intuitiva a leitura e tabulacao;
v Fornecer ancoras para ir direto a um bloco de contetido;
v"Nao abrir novas instancias sem a solicitagdo do usuario;

v’ Disponibilizar todas as funcdes da pagina via teclado;

1 http://www.governoeletronico.gov.br/acoes-e-projetos/e-MAG/ases-avaliador-e-simulador-de-acessibilidade-sitios
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v N&o incluir situa¢des com intermiténcia de tela;
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v’ Oferecer contraste minimo entre plano de fundo e primeiro plano;

v"N&o utilizar apenas cor ou outras caracteristicas sensoriais para diferenciar elementos;

v Permitir redimensionamento sem perda de funcionalidade;

RI
4

v Fornecer alternativa para video (além de alternativa em texto e legenda, é desejavel que

os videos com audio apresentem alternativa na Lingua Brasileira de Sinais);

v’ Barra de acessibilidade e pagina de descricdo com os recursos de acessibilidade (ex.: as

teclas de atalho disponiveis, op¢Bes de alto contraste, detalhes sobre testes de

acessibilidade realizados e outras informagdes pertinentes).

3.5 — Instituto Ethos - Projeto Jogos Limpos (2013)

O Instituto Ethos € uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), com a

missdo de mobilizar, sensibilizar e ajudar as empresas a gerir seus negdcios de forma socialmente

responséavel, tornando-as parceiras na construgdo de uma sociedade sustentavel e justa. Com o

Projeto Jogos Limpos o instituto busca acordos com empresas, compromissos de transparéncia

entre governantes e oferecera ferramentas para acdes coletivas de vigilancia, monitoramento e

controle social sobre os investimentos destinados a Copa do Mundo de 2014, as Olimpiadas e

Paraolimpiadas de 2016.

3.5.1 — Aspectos Avaliados

e Conteldo (Geral, Compra/Contrato/Obra e Orgcamento/Execucao);

e Canais de informacéo (Internet, SIC — Servico de Informacédo ao Cidadéao, Telefone);

e Canais de participacéo (Audiéncia Publica e Ouvidoria).

3.5.2 - Ranking Apurado

CIDADE INDICE
Brasilia 77,26 Alta
Porto Alegre 71,03 Alta
Belo Horizonte 70,33 Alta
Rio de Janeiro 50,37 Média
Cuiaba 49,08 Média
Curitiba 45,87 Média
Sao Paulo 38,15 Baixa
Recife 35,55 Baixa
Manaus 25,18 Baixa
Fortaleza 23,24 Baixa
Salvador 19,48 Muito Baixa
Natal 12,21 Muito Baixa
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3.5.3 - Consideracdes sobre a Pontuacao do Rio de Janeiro e dos primeiros classificados
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O Rio de Janeiro ndo atendeu as seguintes questdes:

Contém um plano geral, com a apresentacao de todos os projetos, acdes, iniciativas?
Contém toda a legislacao aplicavel & Copa do Mundo 2014 ?

Contém a relacdo de obras, compras e contratos em andamento?

Contém “Paginas amarelas” — nome, cargo e contato de todos os responsaveis?
Contém os editais de licitacdo completos?

Contém relacdo das impugnacfes e recursos apresentadas aos editais e decisbes?
Contém os resultados da sesséo de licitacdo?

Contém as justificativas de desclassificagdes e inabilitacdes?

Contém a integra dos contratos?

Contém os licenciamentos ambientais (quando aplicavel)?

Contém relatério de impactos sociais?

Contém relatério de impactos ambientais?

Contém o cronograma fisico-financeiro e seu acompanhamento?

Contém os relatérios e/ou medi¢cbes das obras/projetos?

Contém os aditivos efetuados?

Contém a justificativa dos aditivos?

Contém o relatério de reequilibrios econébmico-financeiros?

Contém o “Or¢camento Copa” (identificagdo no PPA e Orgamento de todos os gastos
referentes a Copa em anexo proprio)?

Contém a relacdo de suplementac6es orcamentarias das obras da Copa?
Contém a relacao de justificativa das suplementa¢cfes das obras da Copa?
Contém a relacdo de remanejamentos or¢gamentarios das obras da Copa?
Contém a relacdo de Justificativa dos remanejamentos das obras da Copa?

E possivel visualizar a situagéo de execucéo de cada rubrica orcamentaria relativa a
Copa a partir do portal de transparéncia? (relacdo de empenhos / explicitacdo do
gasto / liquidacao / ordem de pagamento com identificacéo do credor - cnpj/cpf)

A partir da relacdo de todas as obras/acdes da Copa é possivel visualizar a situagéo
de execucdo de cada rubrica orcamentaria? (explicitacdo do gasto / empenho /
liquidacao/ identificacédo do credor (cnpj/cpf)

Contém relacao das operacdes de crédito / endividamentos — apresentacéo de todas
as operagodes, de forma detalhada?

Contém relacao de rendncia fiscal — apresentacdo de formas, valores, beneficiarios e
condi¢cBes de rendncia ou estimulos fiscais?

Explicita a origem dos recursos utilizados?

Concentra todos os dados e consultas em um mesmo site?

E fornecido um nimero de protocolo imediatemente nas solicitacdes?

O numero de protocolo permite 0 acompanhamento posterior da solicitagdo?

m b Y 40
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Contém FAQ? 0,2
Contém tutorial/manuais para uso do site? 0,2
Possui ferramenta de pesquisa de conteddo que permita o acesso a informacao de

forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo? 0
Possibilita 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,

estruturados e legiveis por maquina? 0
Informa se héa atualizacdo com no maximo sete dias? 0
Tem acessibilidade para pessoas com deficiéncia? 0,966
Fornece imediatamente copias de informagfes e bases de dados exigiveis (bloco

conteudo)? 0
O local dispde de computador para acesso a informagdes com apoio? 0
O telefone é gratuito? 0
O tempo de espera em linha ap6s ser atendido é inferior a um minuto? 0
Foi realizada pelo menos uma audiéncia publica para cada obra da Copa? 0,2
As atas e documentos foram publicados? 0
A participacdo da sociedade civil esta registrada em ata? 0
O ouvidor possui mandato? 0
Divulga relatdérios mensais com solicitagdes recebidas e resultados? 0
E fornecido imediatamente um nimero de protocolo nas solicitagdes? 0,5

Os sites e informacdes apontados néo foram validados completamente porque ndo foram

encontrados o site de Brasilia e do Rio de Janeiro.

Considerando que o Instituto avaliou o aspecto de transparéncia de um projeto e ndo da

transparéncia do Municipio como um todo podemos destacar os pontos nao atendidos abaixo como

aspectos a apresentar como forma de melhoria para a transparéncia do Rio de Janeiro:

v

< N X X
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Relacdo de obras, compras e contratos em andamento.
Editais de licitacbes completos.

Cronograma fisico-financeiro e seu acompanhamento.
Relatdrios e/ou medicdes das obras/projetos.

Situacéo de execucédo de cada rubrica orcamentaria a partir do portal de transparéncia
(relacdo de empenhos / explicitacdo do gasto / liquidac&o / ordem de pagamento com
identificacdo do credor - cnpj/cpf).

Relagdo das operacdes de crédito / endividamentos — apresentagéo de todas as operacoes,
de forma detalhada.

Telefone gratuito.
Relatdrios mensais com solicitacdes recebidas e resultados.
Numero de protocolo nas solicitacdes.

Licenciamentos ambientais (quando aplicavel).
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Relatdrio de impactos sociais (quando aplicavel).

Relatério de impactos ambientais (quando aplicavel).
Informacdes de aditivos efetuados.

Justificativa dos aditivos.

Relatério de reequilibrios econémico-financeiros.

Origem dos recursos utilizados.

Concentrar todos os dados e consultas em um mesmo site.
FAQ.

Tutorial/manuais para uso do site.

As atas e documentos foram publicados.

AN N N N N N N N N N

A participacdo da sociedade civil registrada.

4 — Modelo de Acompanhamento dos questionamentos dos cidaddos via transparéncia
passiva (Fale Conosco, 1746 e Ouvidoria), que possa melhorar a transparéncia ativa.

4.1 - Modelo Fale Conosco Rio Transparente
Prezado Usuario

O Portal Rio Transparente tem por objetivo a divulgacdo de informacdes exclusivamente sobre
a EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA E DESPESA, FAVORECIDOS E CONTRATACOES
dos 6rgéos e entidades do Poder Executivo Municipal.

FORMULARIC DE PREENCHIMENTO - FALE COHOSCO - RIO TRANSPARENTE

MNOME:(*)
EMAIL (%)

CIDADE:

UF:

PAIS:

AREA DE ATUAGAD:
INSTITUICAQIEMPRESA:
ASSUNTO:

MEMSAGEM: (%)

*) Preenchimento obrigatario.
Digite os caracteres da imagem abaixo:

- faﬁ Trocar Imagem

o

Enviar
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“Se necessitar esclarecer duvidas, obter orientagdo sobre como navegar e consultar as
informag0des disponiveis no Portal, selecione o tema de seu interesse em Perguntas Frequentes, ou
acesse o0 Manual de Navegacgdo, que orienta, de forma rapida e simples como encontrar as
informagdes desejadas.

Caso a solicitacdo seja relacionada a informacfes sobre os servicos municipais, o canal
apropriado € a central de atendimento 1746 pelo portal www.1746.rio.gov.br, com funcionamento a
gualquer dia da semana, inclusive domingos e feriados, 24 horas. Caso a solicitacdo seja
relacionada a Lei de Acesso a Informacgéo e regras de condutas dos agentes publicos da Prefeitura

do Rio, clique aqui para entrar em contato com o canal apropriado é o Portal
www.transparenciacarioca.rio.gov.br

Se desejar enviar sugestées, elogios ou criticas sobre assuntos relacionados a EXECUCAO
ORCAMENTARIA DA RECEITA E DESPESA, FAVORECIDOS E CONTRATACOES DOS
ORGAOS E ENTIDADES MUNICIPAIS, ou ainda sobre o funcionamento do Portal Rio
Transparente, clique aqui para entrar em contato com a equipe da Controladoria Geral do Municipio
-CGM.”

4.2 - Modelo 1746

Ola. Seja bem-vindo. Faca agora a sua solicitacio.

Servigo Solicitado
Outra Solicitagdo

Mome

Estacionamento
Irregular

Repara de Buracos Limpeza de Sinais de Transito
na Pavimentagao Logradouro com Defeito

Eﬁ o mmo

— o
Dentincias Digite o texto 1-II: G&P‘I‘Giﬂ"
(2]
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4.3 - Modelo Ouvidoria

OUVIDORLA

AgQUIVoCEeparticipagamEaminisiracac
\ HASICIdatd EKIOIRIO: ‘

l; a Faga suas sugestdes, comentarios e reclamacdes
A Ouvidoria é a segunda instancia de relacionamento entre a Prefeitura e o cidadio. Destina-se a receber reclamagdes de
solicitagbes dirigidas a Prefeitura, mas que nédo foram realizadas no prazo ou com a gualidade desejada.

O primeiro passo para solicitar informagoes e servigos municipais & recorrer a Central de Atendimento 1746, por telefone ou pelo
portal wwnw. 1746 rio.gov.br, com funcionamento a qualquer dia da semana, inclusive domingos e feriados, 24 horas.

CADASTRO DE SOLICITAGAO € CONSULTA

Informe o assunto e o protocolo de servico gue foi fornecido pela Central de atendimento

1746.(RIO-999999-9) Verifigue se o seu protocolo

) Reclamacfio ! Elogio ) Sugestdio () Critica possui o codigo RIO. Se possuir,

ele deve ser informado. Ex.:

¥ Assunto: RIO-12345-6.

Selecione.. -] . )

- FFrotocalo

Alvars J&
Arvore-Poda & Remocic
Assisténcia Social

nwiar
) Envwiar

Auditorias / Contas publicas

Cet-Rio - Engenharia de trafego

Cidade das Artes

Ciéncia e Tecnologia

Comércic Ambulante/Feira

Concurses plblicos

Conservacio de vias opyright ® 2002 Frefeitura da Cidade do Rio de Janeirc

Coordenacgio a Afonsc Cavalcanti, 456 - Cidade Mova CEP: 20211-110

m

Para melhoria da transparéncia ativa, sugere-se que 0s canais de comunicacao:
Tenham um padr&o Unico;

v

v Inclusdo de item para recebimento de sugestoes;

v' Prazo para andlise e retorno ao gestor do portal de TA; e
v

Criacdo de enquete de avaliacdo sobre o contetdo / navegabilidade da informagcéo.

5 — Sugestdes para a melhoria da Transparéncia Ativa do Municipio do Rio de Janeiro.

O objetivo é que este trabalho possa contribuir para a melhoria da Transparéncia Ativa, e que
no futuro o cidaddo conte com um novo Portal da Transparéncia idealizado para facilitar o acesso

as informacdes sobre recursos e politicas publicas, servigos etc. propiciando maior controle social.

Apds a observacdo dos sites de mais de 20 entes federativos, a identicacdo de critérios
utilizados por entidades avaliadoras, e a percepcdo dos integrantes do grupo descrevemos as
sugestdes para implementacdes por temas e tendo por foco os Portais Transparéncia Carioca e
RioTransparente, uma vez que o Transparéncia Olimpica, tem caracteristica temporaria e os demais
portais citados ndo se destinam direta e exclusivamente a transparéncia. Ao final, é apresentado um

guadro resumo das principais sugestdes que surgiram ao longo da elaboracdo do presente trabalho,
identificando onde devem ser implementadas.

Por fim, sugerimos que este trabalho seja disponibilizado para a Secretaria Municipal da Casa
Civil, gestora do portal Transparéncia Carioca, para a Empresa Municipal de Informatica-Iplanrio
para conhecimento principalmente quanto as questdes de layout e acessibilidade e, para a
Controladoria Geral do Municipio, patrocinadora e responsavel pela gestdo do RioTransparente.
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5.1 - Apresentacédo do Portal

e Layout unificado - transmitindo uma ideia de unidade entre os portais e links que apresentam
informacfes sobre transparéncia, atualmente os dois principais portais Transparéncia
Carioca e RioTransparente tém aparéncias totalmente diferentes, assim como Transparéncia
Olimpica, o Carioca Digital, o Portal de Compras, da SMFE (LOA/LDO/PPA), da CGM (LRF,

Prestacdo de Contas), entre outros. O importante, é que todos os portais e links de consultas

tenham interfaces idénticas aparentando uma unicidade, uma identidade visual. E item de

avaliacdo do Contas Abertas e Ethos.

¢ Manual de navegacao, perguntas frequentes (FAQ), glossario e fale conosco - presentes

apenas no RioTranparente, € necessario a disponibilizagdo no Transparéncia Carioca,

sempre com o mesmo padrdo. A consideracdo de boas préaticas e obrigatoriedade legal

(FAQ) na apresentacéo do portal € fundamental para a "acolhida" do usuério. Sdo exemplos
positivos: Florianépolis (Conheca o Portal, glosséario e perguntas frequentes destacados),
Recife (Sobre o Portal e enquete), Curitiba (O Portal), Jodo Pessoa (Ajuda) e Sdo Paulo-
capital (Entenda o Portal). E item de avaliacdo do Contas Abertas e Ethos.

e Menu completo e destaques - apresentacdo completa de todas as informac¢des num Menu
Superior ou Lateral, com Destaque na pagina principal para algumas das principais

informagdes, e as Ultimas atualizagBes. Atualmente nem o Transparéncia Carioca, nem 0

RioTransparente apresentam este modelo.

o Acessibilidade - embora as opc¢des de acessibilidade presentes no RioTransparente néo
sejam completas, ndo existe nenhum tratramento de acessibilidade no Transparéncia

Carioca, mesmo sendo obrigatério legalmente. De forma geral, ndo foram identificados, nos

portais de transparéncia recursos efetivos de acessibilidade para deficiéncias visual ou
auditiva completas, sendo tipicamente oferecidas apenas alteragdes do tamanho das letras e
de contraste, pode vir a ser um diferencial para a PCRJ a implantagdo de solugdes mais
sofisticadas, como a oferta de &udio e de narrativas em libras, devendo se observar o
Avaliador e Simulador de Acessibilidade de Sitios (ASES) e o Modelo de Acessibilidade em
Governo Eletronico (eMAG). O portal do Espirito Santo possibilita alterar tamanho da fonte e
contraste, cita leitor de tela e, tem explicacdo das opcdes existentes e atalhos. E critério de

avaliacdo do Contas Abertas, Inesc e Ethos.
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e Série histdrica - manter no RioTransparente e Transparéncia Carioca, 10 anos como padréo

minimo para as informag¢des da execugdo orgcamentaria, LOA, LDO e PPA, entre outros
disponibilizados. E item de avaliacio do Contas Abertas.

e Delimitagdo temporal - na maioria das consultas do RioTransparente, existe a possibilidade

de consultas bimestrais, trimestrais, semestrais e anuais, além de “até o més”. A sugestao é
gue sempre permitam a escolha “De inicio e Fim da pesquisa”. Exemplo: portal de

Pernambuco, Recife (consulta detalhada), Espirito Santo. E item de avaliagdo do Contas

Abertas.

e Objetividade das consultas - No RioTransparente, criar opcao ou rever atuais para reduzir

numério de cliques para o usuario chegar ao formuléario mais completo. A falta de um menu e

Mapa do site no Transparéncia Carioca dificulta o conhecimento pelo cidaddo das

informacgdes existentes e onde podem ser encontradas. E item de avaliagdo do Contas
Abertas.

e Ferramenta de pesquisa - existe no RioTransparente, mas pode ser aprimorado e deve ser

disponibilizado no Transparéncia Carioca. E item de avaliagio do Enclla e Contas Abertas.

Atualizacao de dados - presente no RioTransparente a data da Ultima atualizacao dos dados,

assim como a origem dos dados, mas ndo no Transparéncia Carioca. E legalmente

obrigatério e deve ser incluido para as informacdes pertinentes, bem como origem dos

dados, e incluido junto a um Mapa do Site. E item de avaliacdo do Contas Abertas e Inesc.

Acesso nao discriminatério, formato néo proprietario e livre de licenca - 0s acessos ndo
necessitam de identificagdo e em sua maioria sdo disponibilizados em formatos abertos,
entretanto € necessario incluir identificacdo explicita relativa a liberdade de uso dos dados

tanto no RioTransparente como no Transparéncia Carioca. Itens avaliados pelo Inesc.

Gréficos - repensar a apresentacdo no RioTransparente tendo por inspiracdo os portais de

Espirito Santo (interativo), Jodo Pessoa (destacado), Sdo Paulo e S&o Paulo-capital. E item

avaliado pelo Contas Abertas.
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e Links Uteis - E item avaliado pelo Contas Abertas, sugere-se disponibilizar no Transparéncia

Carioca links para:

v Portais de transparéncia do Governo Federal, CGU, STN, Estado, TCM e CM (ex:

Fortaleza, Jodo Pessoa, Recife);

v' Servicos - link ou area de destaque para o Carioca Digital (ex: Manaus,

Pernambuco, Recife, e Vitoria);

v Diario Oficial - link ou area de destaque (ex: Belém, Curitiba, Espirito Santo, Maceio,

Manaus, Niterdi, Porto Alegre, Recife e Santo André), no Transparéncia Carioca tem

link em Acesso a Documentos Publicos, mas deveria ser destaque;

v/ Concursos municipais (Belo Horizonte e Porto Alegre);

v' Entidades Avaliadoras (Jodo Pessoa).

5.2 - Conteudo Legal

= Contratos - Exemplos: Distrito Federal, Florianépolis, Jodo Pessoa (inclui extrato dos

contratos), Porto Alegre e Recife. E item avaliado pela FGV-SP, Contas Abertas e Ethos.

o Sugestdo: RioTransparente - criar consulta com parametros por programa de

trablaho e natureza de despesa (avaliacdo do Contas Abertas).

= Convénios/Transferéncias Recebidas e Repasses - Exemplos: Apilna, Distrito Federal,

Espirito_Santo, Florianpolis Pernambuco e Santo André. E item avaliado pela FGV-SP

Contas Abertas e Ethos.

o Sugestdo: RioTransparente - criar consulta com parametros por transferéncias

recebidas da Unido, Estado e repasses para entidades privadas.

» Despesas - Dec 7185/2010, art. 7°, 1, ¢ - cita que deve ser disponibilizada a classificacdo
orcamentaria, especificando a unidade orgamentaria, funcdo, subfungcdo, natureza da

despesa e a fonte dos recursos. Exemplos: Pernambuco, Recife, S8o Paulo-capital e Vitoria.

E item de avaliagdo do Enclla (empenho, liquidacdo, pagamento, favorecido); FGV-SP

(relatorios exec orcamentdria); Contas Abertas (dotacdo inicial, autorizado, empenhado,

liquidado, pago, RPpago, RP a pagar; institucional, funcional progrmatica, natureza de

despesa, nota de empenho, ordem bancéria e beneficiario do pagamento), Inesc e Ethos.

o Sugestdo: RioTransparente - criar consultas por fungédo/subfuncéo e natureza da

despesa, com opcédo de escolha livre e consulta huma linguagem mais didatica
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para o cidaddo. Rever consulta a favorecidos (ver avaliacdo do Contas Abertas).
Apresentar informagdes de RP a pagar.

= Licitacdes - Lei 131/2009, art. 1° e Lei 12527/2011, art. 8°, 1°, | - cita a disponibilizacdo dos
procedimentos licitatérios, das dispensas e inexigibilidades, n° do processo, editais.
Exemplos: Curitiba (procedimentos licitatérios realizados, em andamento e as justificativas
de contratagbes diretas), Florianépolis (processos licitatorios por diversos parametros e
impressao de editais), Jodo Pessoa (por comissdo, modalidade, e possibilita download dos
documentos), Recife (avisos, em andamento, concluidas, atas de Registro de Precos,

dispensas/inexigibilidades; fornecedores; legislacdo) e Distrito Federal (por status, por

modalidade, resultado das licitacdes, editais). Avaliado pelo Enclla (integra dos editais de
licitagdo e contratos, resultado, dados de procedimentos licitatérios - modalidade, data, valor,

numero, ano, objeto); EGV-SP (relatérios gastos com licitagfes e contratos); Contas Abertas

(conteudo, procedimentos licitatérios, com dados da execugdo orcamentéria), o Rio de
Janeiro perdeu pontos pela inexisténcia de informacdes dos lances; e Ethos.

o Sugestdo: Transparéncia Carioca - incluir alguns links diretos para as consultas

no portal de Compras (que deve ter o mesmo layout do portal de Transparéncia,

periodicidade de atualizacdo, acessibilidade, mapa do site, fale conosco),
segregando Editais/Registro de Precos/Pregdes; Sancbes; Catalogo de Materiais
e Servicos. etc. Avaliar a possibilidade de segregacéo por status (em andamento,
concluidas) e modalidade com download de documentos (editais, extratos e

outros). Incluir link para as tabelas de precos referenciais no site da CGM.

» Limites Legais - Lei 101/2000, art. 48, 53 e 54 - cita a disponibilizacdo dos Relatérios da LRF,
RREO e RGF. Exemplos: Florianépolis (é link, mas tem o mesmo layout), j& Apiuna,

Fortaleza, Jodo Pessoa, Manaus, Maceid, Niterdi, Recife, Salvador, Sdo Paulo e Distrito

Federal permitem download direto no portal. Avaliado pelo Enclla, FGV-SP e Contas
Abertas,.

o Sugestdo: Transparéncia Carioca - tem informagfes da LRF, mas sugere-se criar

um destaque, incluir uma explicacdo béasica (ex: Salvador). Uma melhoria seria
criar &rea no proprio portal de Transparéncia com filtros para download direto dos
relatérios por ano, periodo e tipo para facilitar a consulta pelos usuarios ou pelo
menos, reorganizar a disposicdo no site da CGM, que € o link para o Portal
tirando a periodicidade bimestral e quadrimestral e focando no tipo de relatério

independente do periodo.
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= Obras - Lei 12527/2011, art. 8°, § 1°V - cita a disponibilizacdo de dados gerais para o
acompanhamento de obras. Exemplos: Espirito Santo (informacdes gerais), Vitoria (link para
o TCE). Avaliado pelo Ethos.

o Sugestdo: Transparéncia Carioca - criar area com informagdes dos principais

projetos e obras previstos e em andamento, que poderia ter por fonte o SISCOB.

com filtros por area, situacdo, que facilitem a consulta pelos usuarios.

= Orcamento - Lei 101/2000, art. 48, 49 e 50. Exemplos: S&o Paulo-capital (explicacédo sobre os

instrumentos orgamentarios e video entendendo o PPA, LDO e Orgamento, documentos

disponiveis em DOC e PDF, e base de dados em XLS). Avaliado pelo Contas Abertas.

o Sugestdo: Transparéncia Carioca - criar area com informagfes bem didaticas

referentes aos instrumentos orgamentarios.

» Organizagbes Sociais - Lei 12527/2011, art. 2° - cita que aplicam-se no que couber as

disposicdo da lei. Ver Barueri, Porto Alegre, So Paulo-capital.

o Sugestdo: Transparéncia Carioca - criar destaque para a prestacdo de contas

das Organizacfes Sociais com filtros por area, entidade, exercicio etc.

= Organogramas e Competéncias - Lei 12527/2011, art. 8°, § 1°, | e Dec 35606/2012, art. 3°, §
1°, | - citam a disponibilizacdo das competéncias e estrutura, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico. Exemplo: Jodo Pessoa
(referéncia a legislacdo que criou ou regulamentou, permite baixar o organograma, tem

endereco, telefone , horario de atendimento e competéncias). Avaliado pelo Enclla.

o Sugestdo: Transparéncia Carioca - criar area destaque para a disponibiliza¢éo

destas informacgoes.

» Prestacdo de Contas - Lei 101/2000, art. 52 - cita a disponibilizacao do Parecer Prévio (ndo
encontrado em nenhum dos Portais) e Lei 12.527/2011art. 7°, VII, b - cita a disponibilizag&o
do resultado de inspecdes, auditorias, prestacies e tomadas de contas realizadas pelos
orgdos de controle interno e externo, incluindo prestacdes de contas. Exemplos: Distrito

Federal e Salvador (audiéncias publicas). Avaliado pelo Enclla.

o Sugestdo: Transparéncia Carioca - criar area de destaque para Prestacdo de

Contas e disponibilizar além das informagdes ja existentes, os Pareceres Prévios
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do TCMRJ e a relagdo das auditorias, ambos disponiveis no site da CGM, além
dos relatorios de audiéncia publica e link para o site do TCMRJ.

= Receitas - Lei 131/2009, art. 1° - cita a disponibilizacdo do lancamento, quando for o caso, e
recebimento de recursos extraordinarios (ndo identificado em nenhum dos portais

pesquisados). Exemplos: Florianopolis, Pernambuco, Recife e Sado Paulo-capital. Avaliado

pelo Enclla (RJ ndo pontuou), EFGV-SP, Contas Abertas e Inesc.

o Sugestdo: RioTransparente - disponibilizar o langamento, caso seja registrado

contabilmente e avaliar melhor forma de disponibilizar os recursos extra-

orcamentarios (ver Apiuna e Curitiba). Criar consulta iivre e consulta numa

linguagem mais didatica para o cidadao.

o Sugestdo: Transparéncia Carioca - criar area de destaque para evidenciar a

arrecadacdo municipal (atualmente estd inclusa no link sobre execucao

or¢camentaria).

» Resultados dos programas, projetos e agdes - Lei 12527/2011, art. 8°, § 1°V e Dec
35606/2012, art. 3°, 8§ 1° V citam a disponibilizacdo de dados gerais para o
acompanhamento de programas, acgfes, projetos de 6rgdos e entidades. Exemplos: Belo
Horizonte (metas e resultados), Porto Alegre (portal de Gestdo, mas precisa de senha), Sao
Paulo-capital (programa de metas, plano diretor). E item avaliado pelo Ethos.

o Sugestdo: Transparéncia Carioca - criar area com informacdes das principais

metas e indicadores propostos. Atualmente é disponibilizado apenas o acordo de

resultados, mas nédo seu resultado. Sugere-se disponibilizacdo de dados fisicos.

» Relatério estatistico dos pedidos de informacGes atendidos e indeferidos - Lei

12.527/2011,art. 30, Ill. Exemplos: Curitiba, Jodo Pessoa, S&o Paulo-capital, Vitoria,

Avaliado pelo Enclla e Ethos.

o Sugestdo: Transparéncia Carioca - criar area destaque para a disponibiliza¢éo

destas informagfes juntamente com as demais relacionadas ao SIC.

= SIC fisico e eletrébnico (LAI) - Lei 12.527/2011, art. 9° e 10°. Exemplos: Apiuna, Curitiba,
Pernambuco, Recife, S&o Paulo-capital, e Vitéria. E item avaliado pelo Enclla, Contas
Abertas e Ethos
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o Sugestdo: Transparéncia Carioca - criar area destaque LAl identificando

claramente a existéncia do SIC fisico, o érgao, endereco, telefone e horario de
funcionamento, destacando que o 1746 equivale ao E-SIC e a possibilidade de
acompanhamento posterior da solicitacao.

» Servidores - Lei 131/2009. Apiuna (funcionarios cedidos, ativos, efetivos, lotagédo e diversos

filtros para consulta), Belém (lista de funcionarios com salarios), Curitiba, Distrito Federal,

Espirito Santo (por 6rgao e vinculo, em atividades, aposentados, pensionistas, desligados,
tabela de cargos, pagamentos blogueados), Floriandpolis (consultas detalhadas por

funcionarios e gerais), Fortaleza, Jodo Pessoa, Maceid, Manaus, Pernambuco, Porto Alegre,

Recife, Sdo Paulo e Vitéria. E item de avaliagdo do Contas Abertas e de boas préaticas do

Enclla.

o Sugestdo: Transparéncia Carioca - incluir escala dos profissionais de Saude, da

lotag&@o dos funcionarios, dos cedidos, etc.

5.3 - Contelldo Tematico

= Bens Moéveis/Iméveis (Patriménio) - é apresentado nos portais de Curitiba (por ano, més),

Distrito Federal (por 6rgéao, localizacéo), Espirito Santo, Pernambuco (relatérios em imagem),

Sao Goncalo (ndo funciona) e Vitéria. Avaliado pelo Contas Abertas.

o Sugestdo: Transparéncia Carioca: criar area Patrimdnio, com informacdes dos

Bens Mdveis e Imoveis (ver Curitiba e Distrito Federal).

» Diérias/Passagens - Curitiba, Distrito Federal, Espirito Santo Floriandpolis, Jodo Pessoa,

Manaus, Natal, Porto Alegre e Recife, apresentam essas informacdes, sendo bons exemplos

Curitiba, Distrito Federal e Jodo Pessoa, alguns como destaque na tela inicial. E considerado

como boas praticas pela Enclla.

o Sugestdo: RioTranparente - apresentar informacdes existentes na execucdo

orcamentaria: nome e matricula do beneficiario, data, destino, 6rgdo, n°

processo de liquidacéo, e o valor. Posteriormente, incluir justificativa da viagem.

= Divida Publica - Espirito_Santo (informacfes gerais, consolidada e por contrato), Manaus
(demonstrativo do saldo devedor da divida contratual, parcelamentos de contribuicdes
previdenciarias e PASEP e demonstrativo das operacfes de crédito interno/externa), Recife
(relacdo dos contratos divida fundada) e Salvador (relacdo dos contratos divida fundada e
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flutuante) apresentam essas informacdes, sempre em relatérios no formato de imagens,

algumas vezes em destaque nos Portais. Avaliado pela FGV-SP e Ethos.

o Sugestdo: Transparéncia Carioca - avaliar a disponibilizagdo de arquivo mensal

contendo a relacdo dos contratos, com saldo devedor, valores amortizados,
vencimentos e mais detalhes, além das disponibilizados nos relatérios da LRF.

» Empresas inidéneas/suspensas - Distrito Federal (filtros por exercicio, CNPJ da empresa,

nome ou razao social, tipo de sancdo, 6rgdo sancionador), Espirito Santo (pesquisa por:

CNPJ, Razédo Social e Tipo de Sanc¢do), Sdo Paulo-capital (consulta por CNPJ) e Vitéria

(descricao, data penalidade, durag&o, multa, inicio e término da suspenséo, CNPJ, historico),

apresentam, sendo alguns em destaque e com link para o CEIS.

o Sugestdo: Transparéncia Carioca - apresentar as sanc¢des administrativas, com

explicacdo do que representam e opgdo de consulta por CNPJ/Razé&o Social, tipo
de sancdo, data de penalidade, valor da multa, inicio e término da suspenséo.
Estas informagcBes podem ser buscadas do SIGMA, e incluido link para o
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS (site da CGU).

» Legislagcdo - Distrito Federal (Federal, Distrital, do Portal, Servidores, Compras, Convénios,

Responsabilidade Fiscal, Planejamento/Or¢camento, Patrimonio Publico e Receitas Publicas,
segue a légica do menu superior, mas nao possibilita a consultas gerais), Florianépolis
(Transparéncia Federal e Municipal, Leis Orcamentérias, Plano Diretor e Consulta a outras
legislagbes municipais, link para Lei Organica, Cdédito Tribuario, de Posturas, de Obras,
Plano Diretor, Cargos da Educacdo, Zonamento e Estatutuo) e Porto Alegre (Transparéncia,
Orcamentéria; Lei Organica e Plano Diretor; permite consultar as demais legislactes).
Avaliado pela EGV-SP e Ethos.

o Sugestdo: Transparéncia Carioca - criar area destacada e alterar de n° do
decreto para temas, dentre os quais segregar: Transparéncia, Tributaria, Lei
Orgéanica, Plano Diretor, CAF e RGCAF, Responsabilidade Fiscal. Outra
sugestédo € destacar de acordo com o menu principal. Incluir link de consulta para

outras legislag6es municipais, estaduais e federais.

= Participagdo Social - Exemplos: Fortaleza, Jodo Pessoa e Porto Alegre.

o Sugestédo: Transparéncia Carioca - criar destaque para Orcamento Participativo.
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= Plano de Governo - Barueri (plano municipal para crianca e adolescente), Curitiba (plano de
governo), Fortaleza (plano diretor), Espirito Santo (planejamento estratégico), Jodo Pessoa
(plano diretor), Niterdi (plano de assisténcia social), Porto Alegre, Salvador (planejamento),

Santo André, Sao Gongcalo (plano diretor).

o Sugestédo: Transparéncia Carioca - criar destaque para Planejamento Estratégico e

Plano Diretor.

» Precatorios - Santo André (link para Tribunal de Justica do Estado SP), Sao Paulo (relatério

de precatdrios, pode consultar o processo de precatério e o célculo mensal), Vitéria (valores

pagos, pendentes e inscritos - Posigcdo estatica anual), Pernambuco (execucao

orcamentaria). E item de avaliagdo da FGV-SP.

o Sugestdo: Transparéncia Carioca - avaliar disponibilizagdo dos processos,

situacao e/ou link para o TJ.

= Publicidade - Barueri, Curitiba, S&o Paulo (consolidado e detalhado, destacando campanha e

veiculo), Vitéria (relatério dos contratos do més, sem historico) e Distrito Federal (relatérios

gerenciais, por trimestre com link para publicagdo no DO).

o Sugestdo: RioTranparente - criar uma area tematica ou apresentar em despesas,

inicialmente informacdes na execucao or¢camentaria.

Obs1: Identificamos temas, que tiveram destaque apenas em portais isolados, como por exemplo:
» Desapropriacédo - Vitéria (processo,finalidade, vr pago, etapa, incsricdo imobiliaria e bairro);

» Estoques - Curitiba (explicacao, consulta por 6érgdo; més; ano - porém nao funcionou).

5.4 - Tabela Resumo - Melhorias

Apresenta-se a seguir, um resumo com as 36 sugestbes resultantes deste trabalho,
identificando se foram consideradas por entidade avaliadora, quantos entes as apresentam, e onde
entende-se pertinente sua evidenciacdo. Como resultado foram identificadas 28 sugestfes para o
Transparéncia Carioca e 14 para o RioTransparente, entretanto ressalta-se que algumas dependem

de aplicagdo em ambos os sites.
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Sugestbes Item Entes que | Transparéncia Rio
avaliado apresentam Carioca Transparente
Apresentacdo do Portal
1 | Acesso nao discriminatério, formato nao I 20 X X
proprietario e livres de licenca
2 | Layout unificado CAH 18 X X
3 | Manual de navegacdo, FAQ, glossario, fale CAH 17 X
€oNnosco
4 | Links Uteis - 16 X
5 | Menu completo e destaques - 15 X X
6 | Atualizacdo de dados e data da atualizacdo CA, | 14 X
8 | Ferramenta de pesquisa de contelido E, CA 9 X
9 | Acessibilidade CA ILH 8 X
10 | Objetividade das consultas/consulta livre CA 8 X X
11| Gréficos CA 7 X
12| Série histérica - 10 anos CA 4 X
Conteudo Legal
13| Despesas E,F,CA|LH 23 X
14| Limites Legais E, F, CA 21 X
15| Receitas E,F,CA I 21 X X
16 | Licitacdes E,F,CA H 21 X
17| Prestacéo de Contas E 20 X
18| Contratos F, CA H 16 X
19| Orgcamento CA 16 X
20| Convénios/Transferéncias e Repasses F,CA H 15 X
21| SIC fisico e eletrdnico (LAI) E,CAH 14 X
22 | Organogramas e Competéncias E 12 X
23| Resultados dos programas, projetos e acdes C 11 X
24| Relatério estatistico - quantidade de pedidos E, H 8 X
atendidos e indeferidos
25| Organizac¢bes Sociais - 6 X X
26| Servidores E, CA 5 X
27| Obras (status, cronograma...) H 1 X
Conteudo Tematico
28| Legislaco F, H 16 X
29| Plano de Governo - 11 X
30 | Diarias/Passagens E 8 X
31| Bens Moveis/Iméveis (Patrimdnio) CA 5 X
32| Empresas inidéneas/suspensas -PCRJ e CEIS - 5 X
33| Participagdo Social - 5 X
34 | Precatérios F 5 X
35| Divida Publica F,H 4 X
36 | Publicidade - 4 X

Obs.: Enclla (E), FGV-SP, (F), Contas Abertas (CA), INESC (I), Ethos (H).
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