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1- Dados gerais do projeto

Participantes:

SUBPAR:

Fernanda Mofati Lanhas
Marcia de Miranda Santos

Samir M. Costa

SUBOR:

Joao Marcos Maia Vidal

IPLAN:

Carla Cardoso Leite Carvalho

Periodo do projeto:

O projeto foi desenvolvido entre os meses de junho e dezembro de 2019, em reunioes semanais
Ou quinzenais.

Justificativa do projeto:

A partir de 1988, no processo de planejamento publico, o Plano Plurianual
instrumento legal que estabelece, de forma regionalizada, diretriz
do Rio de Janeiro, concebe o processo de planejamento atraveés de Programas, indicadores, agoes (projett
e atividades) e produtos (quantificados por metas fisicas), com objetivos centrais e principios de atuacgaod
governo, diretrizes e metas por Areas de Resultado, a serem alcangados a cada exercicio no periodo de:

(PPA) passou a ser
esdaadministracao. O PPA, no municip:

A partir de 2011, com a aprovacao da emenda § LOM n° 22/2011, no artigo 1074, o execut
municipal fica obrigado a apresentar o Plano Estratégico (PE) ’

; ‘ ' da Cidade, no primeiro ano de cada no"
mandato (até 180 dias apés a posse do Prefeito), onde devem estar delineadas as principais politic®
(Iniciativas Estratégicas), a estrategia de acao (proj ultados esperad dak F.Jd P rmos
metas estratégicas, a serem entregues a populacs >Perados, definidos em te

L
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omo instrumentos legais do processo de planejamento das acées da Prefeitura da Cidade do Rio

&
e Janeiro, apesar da nao coincidéncia dos periodos totais de vigéncia dos dois planos, é vital que PE e PPA

stejam integrados alinhados, 0 que tem previsdo expressa inclusive na LOM, no artigo 254. Considerando
: multidisciplinaridade e a quantidade de atores envolvidos no processo de trabalho, tanto de confeccao
_anto de monitoramento, € fundamental que os processos de trabalho estejam integrados, alinhados,
Jocumentados e difundidos.

Atualmente, o PE e o PPA estdo alinhados até o nivel das Iniciativas e Programas Estratégicos, de
sma que n3o ha total correspondéncia entre as metas estratégicas e projetos do PE e os indicadores, acoes
orodutos do PPA. Eimprescindivel que PE e PPA guardem a méxima coeréncia e integracdo, a fim de que

os objetivos tracados no primeiro sejam refletidos nas A¢des do segundo, ampliando a transparéncia das

informagoes governamentais de planejamento.

’ Objetivo do projeto:

i

] Analisar os dois Planos, Plano Estratégico e Plano Plurianual, a luz dos processos de trabalho
das duas subsecretarias, CVL/SUBPAR e F/SUBOR, a fim de elaborar proposta para melhorias no

slinhamento e na integracdo desses processos, elaborar Plano de acdo para solucionar as causas dos

problemas e para auxiliar na implementacao do redesenho.

Produtos:
30 do PE modelado e alinhamento ao modelo consolidado

Processos de negdcio relativos a elaborag
do PPA, com vistas a elaboragao do PE 2021-2024 e PPA

dos processos de negocio relativos a elaboragao
2022-2025; Plano de a¢ao elaborado; Proposta revisada do SMGAD.
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2- Fases do projeto

O projeto foi realizado nas fases abaixo:

s - Avaliacio dos macroprocessos SMF
2 - Revisao dos macroprocessos SUBPAR
- Avaliacao dos processos de negocios do Plano Plurianual

g ’ ‘ n‘_ H 3
4 — Mapeamento do processo de negécio “Elaboragao do Plano Estratégico” —situagao atual
5 - Mapeamento do processo de negdcio “Elaboragdo do Plano Estratégico” — situagao futura, redesenho
6 - Levantamento das Propostas de Melhorias

7 - Elaboracdo do Plano de Acao

8- Revisao e proposta de inclusées no SMGAD
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3- Interface entre os processos

Abaixo, estdo representados os processos de trabalho relacionados ao Plano Estratégico, da
CVL/SUBPAR, e ao Plano Plurianual, da F/SUBOR. As setas indicam a relagao e o fluxo de informacoes
dos processos, entre as Subsecretarias O processo de negécio “Elaboragao do Plano Estratégico”,
destacado em verde, foi mapeado durante a execucdo deste projeto. Os processos em cinza,
relacionados ao Plano Estratégico, todos da CVL/SUBPAR, estdo indicados no Plano de Agao para
serem mapeados em 2020. Os processos relacionados ao Plano Plurianual, em azul, ja foram mapeados
pela SMF.
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4- Situacdo Atual - mapeamento do processo de negocio “Elaboracao do Plan,

Estratégico”
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5- Situagdo Futura - mapeamento do Processo de negdcio “Elaboragio do Plano
Estratégico”

As alteragbes significativas desenhadas na “situacdo futura” estdo marcadas em verde, no fluxo.
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6- Propostas de Melhorias
' Foram identificadas as sequintes propostas de melhorias:

Em relagdo a Integracdo dos Planos:

1. Acesso e inclusdo da SUBPAR no GICOF:

A equipe da SUBPAR serd responsavel pela insercdo das informactes referentes aos produtos da

elaboracdo do PE utilizados na elaboracgdo do PPA diretamente no GICOF e tera acesso para consulta de
alguns modulos do Sistema.

2. Alinhamento do cronograma de elaboracgdo do PE e do PPA:

elaboracao do PPA:
v

No redesenho, foram definidos os prazos para envio dos produtos da elaboragao do PE utilizados na

Objetivos Centrais, Principios de Atuagdo, Areas de Resultados e Diretrizes por Area de Resultados
- até 15/03

Lista preliminar de Iniciativas Estratégicas - até 15/04
Lista final de Iniciativas Estratégicas e Metas Estratégicas - até 30/05
3. Inclusdo do Agente do Sistema Municipal de Orgamento no processo de trabalho do PE:

0 Agente do Sistema Municipal de Orgamento do Orgéo fara parte do grupo de trabalho responsavel pela
tlaboragdo das Iniciativas Estrategicas.

4, Inclusdo do AGPM no processo de trabalho do PPA:

O AGPM do Org3o auxiliarad na elaboragao dos Programas Estratégicos do PPA.

icaca igéncia do Plano Estratégico:
= 5 azo de publicagdo e na vigencia )

i. Sug_estao para a\-ItETaCOeSIDEU grra inicio ?-.o segundo ano de governo e termino no primeiro ano do
9 Ajustada v|lgenc1a d‘od ge vigéncia do PPA estabelecido na CQHSULUICBO Federal, facilitara o
gilzfv?\rno s&iguénte,at?_g:ﬁog dos planos e, consequentemente, dos instrumentos de planejamento

inhamento dos
€ orgamento.
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es do encerramento do Prim,
0

eses ant b
gyatro m ituicao Federal para ¢ Pro, !
Io,

cacdo do PE para ate qderinido pela const

(= MW e : JUIJII
v Ajuste do prazo de | beriodo de entrega

exercicio financeiro, mesmo
de Lei do PPA.

tributos dos Planos:

rma os atributos do P
reto dos planos (
ira, execugao oread
icas e Indicadores.

oragdo do PPA, O Agent
olvidos no processo de pla

lagdo entre 0s projetos e @

os nas pegas orcamentarias |
ndo o acompanhamento integraf
monitoramento das Imcfﬂtl-.,fi

Correlagao entre 0s a

v Foi redefinido de que fo
permitira um alinhamento di
da execucao fisico finance
Estratégicas, Metas Estratég

E estardo refletid
PE e PPA), facilita
mentaria e do

e do Sistema Municipal de uOrgamento y
nejamento preencherao uma plap;/

v Durante o processo de elab
coes do PE e as agoes orgamenténaa

AGPM dos 6rgéos e entidades env
de trabalho que estabelecera a re
do PPA.

v Dentre os atributos do PE, propoe-s
e Metas Estratégicas por Area de Resultado -

de uma Iniciativa Estratégica, podendo representar o res

de diferentes Iniciativas;
« Metas Estratégicas da Iniciativa Estratégi
projetos e acdes de uma Iniciativa Estratégica.

e a instituicdo de duas categorias de Metas Estratégicas:

ultado agregado de diferentes met;

Em relacdo ao processo de elaboracéo do Plano Estratégico:

7. Criacdo do Comité de Governanca:

Grupo da alta administragdo composto por: Secretario d ivi o
: a .
Controlador Geral do Municipio. Cagai Clull, Secretdrio/de Fazenday

/T - . ; . ;
em como objetivo avaliar e validar, junto ao Prefeito, os produtos intermediarios gerados i

elaboracdo do PE, otimizando o processo de trabalho. |

o kierls |
|:. [ / J
8. Inclusdo do Comité do PDS: ol

Inclusdo do Comité do PDS T

no processo de elaboracdo do PI 2gi
usao 0 ) FL roce ano Estr
realizagdo da analise técnica da viabilidade dos compromissos de goverztoeglco’ oM sua fase inicial, ®

9. Inclusdo do PDS e dos Planos Setoriais:

Incluséo da anélise do PDS e dos

lus Planos Setori
Objetivos Centrais, Principios de Atuacdo doa
problema, nos grupos de trabalho responsaveis

is i o

GO\?:fniegugitrist atlvidades: realizagdo da proposta f
retrizes; e realizacdo do di sctico ¢

pela elaboracio das Iniciativas Estrate'gicalggnosm‘J

10. Antecipagéo do inicio dos trabalhos:

metas de resultado, transversais, ligadas a ma*ﬁ
ri

ar

—. ¥

sl
ca — metas de resultado ou esforgo, relacionadas agfpP.
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Criagao de uma lista preliminar de Iniciativas b

Plano de Governo e nos Diagnosticos previame

aseada nos planos anteriores, nas orientacées do
nte elaborados.

Serao cr
lados Grupos de Trabalho por Iniciativas Estratégicas e ndo mais por Areas de Resultado,

promovendo reunices mais objetivas e que trat

em de um so6 tema, podendo envolver um ou mais

orgaos, dependendo da transversalidade do tema.

De i 5 5 ori
: Sseernehc; das Iniciativas Estre_ltegicas sera orientado pelo Modelo Légico, especificando o problema
nfrentado, as alternativas existentes para combater o problema, os resultados pretendidos

e o volume de recursos financeiros requeridos.

" 12. Elaboragédo do Manual do PE:

ikm como objetivo documentar o método de trabalh ini i
. D o e definir os conceitos e as ferramentas a serem
yyizadas na elaboragao do Plano Estratégico.

12.Mapear o processo de negocio Revisdo/Atualizacio do PE:

| ar

oh

|
v
Y

1

um grupo de trabalho, na SUBPAR, para desen

publicagao do PE
Realizacdo de Audiéncias Publicas

/ Detalhamento dos Projetos do PE
‘ / Monitoramento das Iniciativas Estratégicas
Y Monitoramento das Metas Estratégicas e Indicadores

- Plano de Agao

ho do processo de Revisdo/Atualizagao do Plano

\ratégico, alinhado aos seguintes processos ja mapeados pela SMF: Atualizagdo do PPA e Revisdo do

' 14.Mapear os seguintes processos de negocio relacionados a elaboragdo do Plano Estratégico:

' 15.Mapear os seguintes processos de negécio relacionados ao monitoramento do Plano Estratégico:

Plano de Agdo

Gerente €
_ Coordenador
't | Apresentar GICOF ao Subsecretario Orcamentario do
SUBPAR GICOF (Carlae
L Jodo)
\_\————_-____‘____r——

Planejado

A iniciar 31/03/2020
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i 3/2020
Negociar os termos do acesso da SUBPAR Subsecretario A Iniciar 31/03/
1.2 | a0 GICOF para inclusdo de infor magoes e SUBPAR -l #______._\\
([EEE——
consulta —_— —— 0
4 : 31/12/202
jar as jes para cadastro de Subsecretario A iniclar |
l Enviar a_.\ mhmjmu es para cac SUBPAR e — — . ————————\
usuarios e perfis - e 11/12/202
—t- - nich L e ———T T
1.4 | Cadastrar usuarios SUBPAR - SUBOR. T \\
S - o o -_-_'—-'_'-__—"'-\__
2 Alinhamento do cronograma de elaboragho do PE e do PPA l—l-l_le_;}l /2019 gLl 12/1 J
i : = : 12 Iy
flaborar cronograma das atividades do Assessor EGP fati) 2 . 9 13/ s S h
44 processo de elaboragio do Pt MM-‘—— : 29/11/201 [
Kk — 29/11/201 | 43/12/2019 9 13/12y,
22 Negociar prazos de entrega dos produtos F/SUBOR/GPPO . . 9
*“ | do PE para a SUBOR e — faie s
o
3. | Inclusdo do Agente do Sistema Municipal de Orgamento no processo de “abal_o______—— — =
F——— — P ] S 0
Incluir participagao do Agente do Sistema C cluida 02/12/201 | 43/12/2019 9 13/12/3y
3.1 | Municipal de Orcamento na proposta GTT e 1) 9
revisada do SMGAD = 10/12/201 Y
Flaborar uma portaria conjunta m : 09/12/201 15/02/2020
3.3 | SUBPAR/SUBOR estabelecendo a GTT Andamen 9 9 ‘;1
participagdo 8 o
4 Assinar portaria conjunta SUBPAR/SUBOR | Subsecretario Ainiciar 31/03/2020
- estabelecendo a participagdo SUBPAR e SUBOR = |
4. |Inclusio do AGPM no processo de trabalho do PPA -
Elaborar uma portaria conjunta Em 09/12/201 10/12/201
4.1 | SUBPAR/SUBOR estabelecendo a GTT Andament 9 15/02/2020 9
participagao 0 —
4.2 Assinar portaria coniur!ta SI_JBPARXSUBOR Subsecretario A iniciar 31/03/2020
' | estabelecendo a participacao SUBPAR e SUBOR
5. | Sugestdo de alteragbes no prazo e na vigéncia do Plano Estratégico
51 Rever minuta de projeto de lei para Subsecretario Ainiciar 31/12/2020
alteragdo da LOM SUBPAR
’— . ¢ m
53 | Aprovar minuta de projeto o lef para Secretdrio CVL A iniciar 31/12/2020
alteragdo da LOM S
5.3 Aproveir minuta de-projetode lel para Prefeito Ainiciar 31/12/2020
alteracdo da LOM
5.4 | Enviar projeto de lei para a CMRJ Prefeito Ainiciar 31/12/2020
N
5.5 | Aprovar alteragoes na LOM CMRJ A iniciar 31/12/2020 __J
6. | Correlagio entre os atributos dos Planos J
Preparar material sobre correlacdo entre 01/06/201 01/06/201
61 | peepra GTT 9 30/06/2020 / g’J 28/11/20%
__,_.-""
- < Assessor EGP = 31/07/202
6.2 | Incluir informagdo no manual do PE (Fernanda Mofati) Ainiciar 0 30/06/2020
N
Coordenador
6.3 | Incluir informagdo no manual do PPA Orcamentario do Ainiciar 31/12/2020
GICOF (Jodo)
7. | Criagdo do Comité de Governanga "
7.1 | Incluir na proposta revisada do SMGAD GTT 02/12/201 T
72 Coordenador EPL ) 2
(Samir) Ainiciar 30/04/2020
73 Faze.r |:11inu:a de Decreto da Criacdo do Subsecretario
Comité de Governanca SUBPAR Aliniciar 30/05/2020
74 Aprovar minuta de Decreto da Criacdo do ' |~
Comité de Governanca Secretario CVL A iniciar
Aprovar minuta de Decreto da Criac3 30/05/2020
7.5 2 acdo do -
Comité de Governanca Prefeito A iniciar —
b ] 30/05/2020
L s
= )
q
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Publi —
b (o car Decreto do Criagio do Comité de
overnanca Prefeito Wi
Hr'gf_ Inclusdo do Comité do PDS clar ] 30/06/2020 ‘
g1 Em"i?rf’ﬁ[io circular de con\zjaq_ﬁohéo___-_'ﬂ_‘_—— — FoT— panp—
| | Comité do PDS para a primeira reunigo | FPL- WT Mmmm
Inclusdo do PDS e dos Planos Setorials _
Inclui | - PU—— oy
' ha proposta revisada do SMGAD GTT Bamah 02/12/201 02/12/201 |
> =y 9 13/12/2019 12/12/2019
Antecipacdo do inicio dos trabalhos o Z
Envigr'oflcto circular de convocagio do
Comité do PDS para a primeira reunigo EPL A iniciar 01/11/2020 { |
Inclu_irlna regulamentacdo do Sistema Coordenador EPL
Municipal de Planejamento, em elaboragdo | (Samir) Adniclar 31/12/2020 -
Trabalho orientado por Iniciativas a partir do diagndstico de problemas l
Incluir na proposta revisada do SMGAD GTT I (R a 02/12/201 13/12/2019 02/12/201 | 12/12/2019 |
- P 9 9 | |
Criar grupo de trabalho para Assessor EGP o 21/01/202
aprofundamento no método (Fernanda Mofati) Alicier 0 10/02/2020 |
Estudar método GT winicar |0 og; 2021 10/04/2020 I
Definir método GT Ainiciar 10}’03/202 30/06/2020 i
Estruturar metodo para inclusdo no sy 10/04/202 i |
T GT A iniciar 0 30/06/2020 ! |
|
. . : : 202
Egéit;n‘;nar conhecimento com a equipe da ?::f:::;?;:ofam Kiliiigiai 31}0;;‘ 29/10/2020
Elaboragdo do Manual do PE
’ Assessor EGP
: ‘ | 21/01/202
. 12.1 | Criar grupo de trabalho (Fernanda Mofatie | Ainiciar / 0 10/02/2020
[ Marcia)
< _ Planejar o projeto de elaboracdo do GT A iniciar 10/02/202 01/03/2020 '
77 | Manual 0 _
' 01/03/202 |
4 inici 30 2020
'12.3 | Elaborar o Manual GT Atnlgar 0 06}
il Assessor EGP 30/06/202
” i inici 31/07/2020
12.4 | validar Manual com coordenagdes SUBPAR {Fern.anda Mofatie | Ainiciar 0 90
Marcia)
Assessor EGP 31/07/202
Divulgar processo de trabalho a equipe da (Fernanda Mofatie |  Ainiciar o 29/10/2020
o s arci) _
Revisdo PE
13. | Mapear o processo de negéclo Realizar Atualizagdo /
Criar grupo de trabalho para des‘-"?hf’ ddo Assessor EGP Alniciar 01;‘0&;‘202 31/08/2020
13.1 | processo Realizar Atualizagdo/Revisdo do | (carnanda Mofati)
[
PE 01/01/202 0
de Assessor EGP A iniciar 31/08/202
132 Desenvolver gesenho do processo (Fernanda Mofati) 2
““ | Revisdo do P A NN
| | RevIsd0 8 [ cubsecretdrio A Iniciar L 31/08/2020
13.3 | validar fluxos L_SU‘%PAR_________._ N e ;
éclo relacionados a elaboragdo do Plano Estrategico:
Mapear os seguintes processos de negoe
14. | Publicagdo do PE; pablicas
as Pu
Reatizacho de Auditn p Coordenador EPL m Woéf 202 | 31/08/2020
e
14.1 Desenvolver desenho do processo (Samir)
"* | Publicagdo do PE

11
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01/01/202 | 31/08/2020
EPL
14 7 | Desenvolver desenho do processo de C"O“_jenador g
*“ | Audiéncias Publicas (samir) 31/08/2020
subsecretario A iniciar
14.3 | Validar fluxos SUBPAR
o Estratégico:
' ) itoramento do Plan
Mapear os seguintes processos de negécio relacionados ao mont
15 Detalhamento dos Projetos do PE;
" | Monitoramento das Iniciativas Estratégicas;
Monitoramento das Metas Estratégicas e Indicadores "'__-/_E_r——_
01/01/20 08/2020
15 1 | Pesenvolver desenho do processo de Coordenador EGP A iniciar 0 31/08/
" | Detalhamento dos Projetos do PE (Raquel Flores) 101/202
01/0
152 Desenvolver desenho do processo de Coordenador EGP Ainiciar 0 31/08/2020
" | Monitoramento das Iniciativas Estratégicas | (Raguel Flores)
Dese‘nvoiver desenho do processo d.e Kesessor EGH iniclat 01/01/202 31/08/2020
15.3 | Monitoramento das Metas Estratégicas e % 0
; (Flavia Santos)
Indicadores T
, Subsecretario o 31/08/2020
A iniciar
15.4 | Validar fluxos SUBPAR
8- Proposta de Alteracdo do SMGAD
Seguem as alteragdes propostas para o Sistema Municipal de Gestdo de alto Desempenho
(SMGAD)
1. Inclusdo do Agente do Sistema Municipal de Orcamento no processo de trabalho do PE:
» Art. 25 —.Inciusao das competéncias do Age.r?te do Sistema Municipal de Orcamento no processo
de Planejamento, Acompanhamento e Facilitacdo. (Em revisdo pela SUBOR)
2. Criagao do Comité de Governanca:
» Art. 29, inciso V — para fins do de i 3 inica PPN
A i p creto, inclusdo da definicio do Comité de Governanca.
» Art. 4° inciso |, letra j — inclusio do Comita
% AI Jh % e de Governanca como ator No processo de
Planejamento, Acompanhamento e Facilitacao.
» Art. 28 — Inclusao das competéncias do Comité de Governanga no procese de Plane:
Acompanhamento e Facilitacio. O de Planejamento,
3. Inclusdo do PDS e dos Planos Setoriais:
» Art. 2°, inciso XV — complementacs ini
' (= p caoda definicdo de Plano Estraté ico: » 2
do Plano Estratégico é o Plano Diretor da Cidade do Rig de Janei gico: "...A base da construgad
Sustentavel, os Planos Setoriqj € Janeiro, o Plano 0
: S €as prioridades do governo elejto, de Desenvolviment
4. Trabalho orientado por Iniciativas 3
Partir do diagn
| ) gnostico de problemas
» Art.



Al el el o

efinica et [
Definicao dos Objetivos Centrais e Principios de Atuacao do G
overno;

-Definicdo das Diretrizes do Plano Estratégico;
- Definicao da Visao da PCRJ;
- Defini¢ao e Detalhamento das Iniciativas;

Jiagnosticar Problema;

dentificar objetivos, agdes e resultados esperados, incluindo a identificagdo dos projetos estratégicos
-rrespondentes;

Avaliar impacto orcamentario;

j Jetalhamento das Metas, incluindo a elaboragdo de fichas de qualificacao contendo, descricao, uso,
- dade de medida, férmula de calculo, valor de referéncia, série historica, responsabilidade, etc);

Definir monitoramento, avaliagao e controle;

' dentificar alinhamento estratégico com outros instrumentos de planejamento.



