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A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS EM COMUNIDADES:
Enfase na Segregacdo na Fonte de Residuos com Potencial de Mercado.

INTRODUCAO

A historia das cidades brasileiras € um pouco a histéria de milhdes de pedreiros de fim
de semana; gente que descansa “batendo laje” nos domingos ¢ feriados; gente que faz “das
tripas coragdo” para transformar madeira em barraco, barraco em alvenaria e alvenaria em
abrigo, aconchego, dignidade e, assim, num lar.

Essa conquista de um lugar préprio para morar na cidade as vezes consome todo um
ciclo de vida de uma familia. A casa sobe aos poucos com o casamento; cresce um cdmodo na
chegada das criancgas; ganha pintura na adolescéncia dos filhos, mas as vezes so fica pronta
mesmo quando comeca o0 choro dos netos.

Ainda assim, frequentemente, para a maioria dos brasileiros falta um acabamento que
ndo se resolve na base da tinta ou do reboco. O nome desse acabamento é direito a cidade e a
cidadania. Ele inclui, entre outras coisas, a rua limpa e iluminada, a seguranca publica, o
transporte acessivel, o posto de salde, a escola proxima, a natureza protegida, a praca das
criancas.

Essa cidade democratica e republicana ainda é privilégio de poucos e sonho de muitos.
Milhdes de brasileiros espalhados nos 5.562 municipios vivem comprimidos em espacos
periféricos onde falta de tudo um pouco.

Nosso foco nesse trabalho é olhar para a Comunidade como um agente complementar
nessa dinamica que é a logistica reversa, mas para tanto, precisamos contextualizar o cenario

atual.



1. PROBLEMATICA
1.1 CONTEXTO (TRIADE: SOCIEDADE | ESTADO | MEIO AMBIENTE)

No mundo atual, convivemos e nos deparamos com 0s mais variados problemas, que
nos atingem direta e indiretamente no ambito individual, social e ambiental. Dentre estes, ha
uma triade composta por elementos relacionados entre si, que serdo objetos de estudo deste
trabalho: o Estado, a Sociedade, e 0 Meio ambiente. O presente trabalho tem como objetivo
desenvolver diretivas, métricas, planos e metas comuns as estes trés entes, para a formacao de
uma sociedade com menos desigualdades sociais, voltada para o desenvolvimento e o
crescimento de uma economia forte, sustentada em responsabilidades sociais, econémicas e
ambientais. Em face disso, é necessario solucionar problemas bésicos encontrados atualmente
em nossa sociedade.

O primeiro enfoque constitui um dos principais problemas em sociedade: as
desigualdades sociais. H& um percentual significativo da populacéo brasileira vivendo abaixo
da linha da pobreza, com baixa qualidade de vida, composto por familias com renda inferior
ao minimo necessario para satisfazer suas necessidades béasicas de vida.

A segunda problemética presente em nossa sociedade consiste nos problemas
ambientais provocados pelo modelo de desenvolvimento capitalista, caracterizado acima de
tudo como um modelo predatério, que visa o lucro em detrimento da natureza e do bem estar
social e ambiental, fato que ocorre desde a evolugédo da sociedade urbana e industrial.

Outra decorréncia deste modelo foram os grandes movimentos populacionais, quando
um grande contingente migrou das diversas areas para os centros industriais, formando, assim,
cidades com um grande aglomerado populacional. Este migragdo desenfreada, desordenada,
sem organizacao, sem planejamento adequado, ocasionou, desde entdo, grandes desigualdades
sociais e regionais e uma cultura social individualista, onde as pessoas agem para Si sem
pensar como um todo, sem pensar como sociedade. Problemas culturais aparentemente
simples, mas que hoje causam dificuldades a serem solucionadas.

Surgem dificuldades como a destinacdo final dos residuos urbanos gerados pela
sociedade, dado o consumo necessario para a vivéncia do homem em sociedade. Até entdo
ndo existem solucOes otimizadas para estes problemas e para o equilibrio de meio ambiente.

A terceira consiste na pouca participacdo (para ndo dizer na completa auséncia) do
Poder Publico nas questdes socioambientais no decorrer do desenvolvimento da sociedade,

verificada com a auséncia de acbes primordiais que vdo além de simples normas e



regulamentos gerais e abstratos, como por exemplo alguns dispositivos na Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil.
2. OBJETIVO

Busca-se através da educacdo ambiental, da conscientizacdo da sociedade, do apoio do
Poder Publico juntamente com as entidades Privadas, a¢cdes capazes de viabilizar o raciocinio
mais critico a respeito da crise ambiental que vivemos, conscientizando sobre a necessidade
de préaticas calcadas em um modelo socioeconémico ambientalmente sustentavel. Faz-se
mister a realizacdo de acordos de vontades entre estes agentes, com responsabilizacdo
solidaria e 0 apoio do Estado para que a Sociedade como um todo passe a um novo paradigma
de desenvolvimento, para que a partir de praticas mais sustentaveis possamos buscar um

patamar socioambiental autossustentavel (Figura 1).
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FIGURA 1 Situacdo Atual da Sociedade

O ideal de sociedade pretendido é aquela na qual esta populacdo menos favorecida
consiga se beneficiar a partir dos produtos descartados pela sociedade e gerar rendas
suplementares para si e sua familia, formando e consolidando uma sociedade mais justa e
menos desigual.

Acbes como o reaproveitamento dos residuos potencialmente reciclados podem ser
refletidas direta e positivamente no meio ambiente, evitando-se a extragdo das novas fontes de
materias-primas do meio ambiente e, consequentemente, o processo de industrializacéo destes
materiais para suprir o consumo de energia. Refletem também, positivamente, na diminuicéo

dos gastos publicos com saneamento basico que, de forma direta, reflete na reducéo da coleta



domiciliar e, de forma indireta, pelo menor impacto desses residuos descartados nas vias

pluviais e redes de esgoto.
3. FORMULACAO DO PROBLEMA

Quanto maior a cidade, quanto maior for a sua populacdo e/ou sua capacidade de
producdo, maior sera a quantidade de lixo produzido por ela. Existe uma relagdo diretamente
proporcional entre a quantidade de individuos, o PIB da regido e a quantidade de lixo
produzido.

Sob essas premissas e segundo a proposta deste trabalho, entendemos que deve ser
incentivada a constituicdo de parcerias institucionais, visando o planejamento, a
implementacdo e a avaliacdo dos processos socioeducativos, contemplando a participacao de
varios segmentos da sociedade, com foco na constituicdo de uma nova cultura social em que
todos os agentes envolvidos (sociedade como um todo e Poder Pablico) possam conduzir de
maneira racional 0s recursos ambientais existentes para o alcance de uma sociedade
autossuficiente, autossustentdvel. O objetivo € que o poder publico possa utilizar as
organizagOes constituidas de recursos humanos, financeiros, tecnoldgicos e econémicos, de
forma eficiente, visando, sobretudo, a economia. A utilizacdo de técnicas administrativas
como a de direcédo e controle, faz com que as organizacdes, por meio de seus gestores, possam
conduzir suas atividades gerenciais, sempre adaptando suas ac¢les corretivas as mudancas,
adequando-se as exigéncias da sociedade em evolucdo e buscando fomentar a pratica da
cidadania.

Para o alcance do acima proposto, deve-se ter como foco principal a definicdo de
incentivo financeiro, de forma complementar de renda, com foco principal em cidad&os com
baixa renda familiar e, a0 mesmo tempo, a contextualizacdo da necessidade global atual de
constituir uma sociedade que possa se desenvolver com padrdes de responsabilidade
socioambiental. Para isso, faz-se necessario definir modelos com direitos e obrigacdes tanto
para o Estado, quanto para os cidad&@os e entes privados a fim de atender as necessidades
ambientais atuais.

Em virtude do exposto, sdo necessarias solu¢Bes conjuntas, envolvendo o poder
publico, os entes particulares e a sociedade, capazes de gerar uma renda complementar a
populacdo menos favorecida, atendendo as suas necessidades basicas do cotidiano. Por
consequéncia, teremos, diretamente ou indiretamente, beneficiamento da propria sociedade e

do meio ambiente como um todo.



4. SOLUCOES POSSIVEIS

4.1. SUSTENTABILIDADE - UMA NOVA QUALIFICACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO

A nocdo de sustentabilidade estd associada a ideia de estabilidade, permanéncia no
tempo e durabilidade. Esta nogdo foi proposta no inicio da década de 70, em estudos
ecoldgicos sobre sustentabilidade bioldgica, que consiste na interdependéncia entre uma
populacdo e os recursos de seu ambiente. Contudo, foi nos anos 80 que se estendeu sua
abrangéncia para abarcar as relacdes entre desenvolvimento e meio ambiente, no processo de
preparacdo da Conferéncia da ONU que ocorreu no Rio de Janeiro em 1992.1

O conceito de desenvolvimento sustentavel é a pedra de toque do relatorio que a
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento apresentou a ONU, sob o0 nome
de Nosso Futuro Comum.? Parte-se da constatacdo de que ndo bastam as politicas ambientais
compensatorias ou corretivas "que visam aos sintomas do crescimento prejudicial. (...) E
necessaria uma nova abordagem, na qual visem a um tipo de desenvolvimento que integre a
producdo com a conservacao e ampliacdo dos recursos, e que as vincule aos objetivos de dar a
todos uma base adequada de subsisténcia e um acesso equitativo aos recursos. O conceito de
desenvolvimento sustentavel fornece uma estrutura para a integracédo de politicas ambientais e

estratégias de desenvolvimento”™.?

4.2. DIRETRIZES PARA 0] DESENVOLVIMENTO DE TRABALHOS
SOCIOAMBIENTAIS

O trabalho socioambiental deve incorporar as atividades de educagdo ambiental na
implementacdo das acbes de saneamento, objetivando contribuir permanentemente para o
exercicio do controle social, por meio do envolvimento efetivo da comunidade. Deve realizar-
se desde o planejamento, a0 monitoramento e a avaliagdo, como forma de garantir
sustentabilidade para a acdo comunitaria, priorizando os objetivos relacionados a educacgéo

social.

! Nosso Futuro Comum/Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. O termo

desenvolvimento sustentavel foi cunhado por Maurice Strong e recebeu da Comissdo algumas defini¢Ges: "é
aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragOes futuras
atenderem as suas proprias necessidades" (p. 46); "é um processo de transformagao no qual a exploracédo dos
recursos, a direcdo dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca
institucional se harmonizam e reforgam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiracdes humanas". (p. 49).

Nosso Futuro Comum/Comissédo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

* Idem, p. 43



As atividades propostas devem buscar a articulacdo da acdo educativa com as politicas
publicas correlatas, assim como os instrumentos de planejamento, destacando-se: o Plano
Diretor Municipal, o Plano Municipal de Saneamento Bésico e os Planos de Desenvolvimento
Regional, quando existentes. Devem, ainda, observar as recomendacfes contidas nas
resolucdes 25 e 34 do Conselho das Cidades sobre participagdo social no &mbito das politicas
para o desenvolvimento urbano, conforme estabelecido no Estatuto da Cidade.

Nesse sentido, alguns aspectos considerados relevantes sao apresentados como diretrizes

orientadoras para o desenvolvimento dos trabalhos socioambientais:

a) Incentivo e Valorizacdo do desenvolvimento e da utilizacdo de tecnologias
sociais sustentaveis em Saneamento Basico — As acles desenvolvidas por meio dos
trabalhos socioambientais devem proporcionar a reflexdo sobre a forma como a
comunidade tem se relacionado com o saneamento, incluindo a discussdo sobre a
eficAcia da metodologia e infraestrutura utilizada de forma convencional. A
identificacdo e a utilizacdo de alternativas tecnologicas que levem em consideracdo o
conhecimento popular e a aplicacdo de técnicas simples, de baixo custo e impacto, e
que podem ser mais apropriadas e eficientes frente a realidade de uma dada localidade,
deve estar presente na pauta dos grupos que atuam na implementacdo dos trabalhos

socioambientais.

b) Enfase na escala local e gestdo comunitaria — As agbes propostas no
desenvolvimento dos trabalhos socioambientais devem observar, em seu
planejamento, a necessidade de construcdo coletiva de solugdes adequadas ao contexto
em que esta inserido, bem como a constituicdo e o fortalecimento de foros e espagos
de tomadas de decisdo local. Considera-se que a participacdo comunitaria é facilitada
nesta escala, onde os lagos territoriais, econdmicos e culturais fortemente ligados as

nocOes de identidade estdo presentes e marcantes.

C) Incentivo a Participagdo Comunitaria e Mobilizagdo Social - Buscar qualificar
a operacionalizacdo da atividade e estimular os diversos atores sociais envolvidos a
interagirem de forma articulada e positiva no desenvolvimento do trabalho
socioambiental, desde o seu planejamento até sua implementacdo. Essa diretriz tem o
intuito de fortalecer as bases associativas e 0s processos de construcdo coletiva da

informacao.



d) Articulagdo com organizagdes publicas e da sociedade civil - O trabalho
socioambiental devera promover parcerias com organizacdes publicas e da sociedade
civil para atendimento das necessidades das familias beneficiadas, tendo em vista a
possibilidade de potencializar e internalizar o desenvolvimento das atividades
socioambientais nas comunidades beneficiadas. Essa diretriz tem como objetivo
proporcionar a sustentabilidade econdmica e social das atividades de coleta, selecdo,

triagem e venda dos produtos.

E fundamental verificar a possibilidade de ancoragem dos trabalhos desenvolvidos
junto aos Orgdos parceiros com capacidade para estabelecer a continuidade necessaria, e
ainda, observar a existéncia de outras politicas publicas em desenvolvimento no municipio
gue possam, ao longo de sua implementacdo, contribuir para a permanéncia dos processos
iniciados, bem como verificar os efeitos imediatos e de médio prazo provocados na sua
qualidade de vida. Desta forma, nos casos de empreendimentos para gestdo dos residuos
solidos que envolvam catadores, estes e seus familiares devem ser considerados parte
integrante do projeto socioambiental.

Junto a esse publico deve ser priorizado o atendimento nas a¢Ges de assisténcia social
desenvolvidas no municipio de forma a garantir inclusdo social e emancipagdo econémica. As

acoOes de assisténcia ligadas ao projeto socioambiental podem incluir:

a) O Mapeamento Socioambiental (Diagnostico) deve conter o levantamento das
informacgdes relacionadas a existéncia e as condices de catadores e familiares,
guantidade de familias, associagdes ou cooperativas, proibi¢cdo do trabalho infantil.
Feito este levantamento, deve-se inclui-las em programas de ressocializacdo de
criancas e adolescentes envolvidas na catacdo de materiais, garantindo escolas,
creches, alternativas socioeducativas e de lazer, além de outras a¢fes que a realidade
local demande para a efetiva participagdo cidadd dos catadores e a consequente
sustentabilidade da atividade. Também deve constar do projeto socioambiental a
proposta para gestdo do(s) galpdo (Ges) de triagem e comercializacdo dos materiais
reciclaveis, garantindo participacdo dos catadores no planejamento e organizacdo da

atividade.

b) Formacdo e capacitacdo dos catadores, levando em conta o gerenciamento dos

residuos solidos, a educagdo socioambiental, o mercado dos reciclaveis, o



cooperativismo, a higiene, as relacbes humanas e a organizagdo para a prestacdo dos

Servigos;
4.3. HISTORICO E PERFIL NACIONAL

No Brasil o saneamento basico é um direito de todos, nos termos da Constituicdo
Federal de 1988. No mundo, esse direito esta implicito no Artigo 25 da Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos, segundo o qual: “toda pessoa tem direito a satide e o bem-estar,
incluindo servicos sociais necessarios”. Observa-se no mundo um quadro de extrema
caréncia de condigdes sanitarias adequadas. Segundo informacdes obtidas através do PNUD
(2006), cerca de 2,4 bilhGes de pessoas ndo tem condicBes basicas de saneamento, fato que
compromete um dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: a sustentabilidade ambiental.
Essa precariedade de saneamento reflete na situacdo da satde global.

Apesar do elevado grau de pobreza em nosso pais, com mais de 50 milhdes de
pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza, dados de 1997, segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE (Tabela 1), o volume total de recursos necessarios
para erradicar a pobreza é relativamente pequeno (R$ 34 bilhdes por ano) quando comparado
quer com a renda nacional (R$ 800 bilhdes), quer com o volume de recursos que sdo
dedicados a area social (R$ 130 bilhdes). De fato, para erradicar a pobreza no Brasil seriam
necessarios apenas 4% da renda nacional ou cerca de 25% dos recursos publicos ja dedicados
a area social. A inadequada aplicacdo dos gastos sociais € uma das razdes pelas quais esses
gastos ndo sdo capazes de erradicar ou ao menos reduzir de forma acentuada a pobreza no
pais.

O objetivo deste estudo é determinar a possibilidade de se desenvolver uma renda
suplementar para as familias de baixa renda a partir de materiais potencialmente reciclaveis
descartados pela sociedade, bem como proporcionar a reducdo dos impactos ambientais
ocasionados pelos residuos gerados pela sociedade que sdo descartados sem selecdo,
processamento ou reaproveitamento adequados, gerando, com isso, gastos com limpeza

publica urbana na destinacdo final destes residuos.
4.3.1. O estudo sobre a pobreza sob trés linhas de raciocinio
Em primeiro lugar, deve-se analisar a extensdo da pobreza no pais e o volume de

recursos necessarios para erradica-la. Estudos mostram, segundo a Diretoria de Estudos

Sociais do IPEA, que esse volume é relativamente reduzido, representando uma parcela nao
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muito significativa, seja da renda das familias ou do Produto Interno Bruto (PIB), sejam dos
gastos publicos sociais ja realizados no pais.

Em segundo, o grau de importancia e relevancia dos programas existentes no
desenvolvimento dos cidaddos para 0s novos paradigmas de uma sociedade voltada para o
desenvolvimento sustentavel e calcada na responsabilidade socioambiental. Essa anélise é
realizada tanto para os programas compensatorios baseados nas simples transferéncias
monetarias quanto para os servicos publicos realizados pelo Poder Publico.

Alguns dos recursos desses programas e servicos estdo sendo mal realizados,
revelando a existéncia de um significativo espago para reducdo da pobreza sem uma
contrapartida. Ha a possibilidade de reduzir a pobreza sem que seja necessario aumentar 0s
gastos sociais e com mais responsabilidades para os cidadaos.

A questdo € a reengenharia das atividades assistenciais para uma nova formulagdo dos
programas compensatorios, com o fim de atingir programas e metas para o desenvolvimento

socioambiental sustentado em responsabilidade no pais (Figura 2).
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FIGURA 2 Reversao do Perfil da Sociedade

Em terceiro, um dos grandes problemas existente na sociedade relacionados ao meio
ambiente é a falta de conhecimento sobre os problemas causados pela eliminacdo inadequada
do nosso lixo. Este desconhecimento, que muitas vezes é causado pela falta de orientacdo na
infancia, acaba formando um adulto omisso nas questfes ambientais. Todo mau héabito da
populacdo, que em geral ndo se sente responsdvel e ndo foi educada sobre as questbes
ambientais, evidencia a grande importancia de mobilizar uma populacdo preocupada em
conservar um ambiente saudavel no presente e para o futuro. Desta forma, pretende-se formar
agentes transformadores para resolver os problemas causados pelo lixo e suas futuras

consequéncias, tais como a contaminagéo do solo, da &gua, do ar, enfim, do meio ambiente.
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Além dos problemas causados ao meio ambiente, a eliminacdo inadequada do lixo
ainda serve de abrigo e fonte de alimento para roedores, insetos que geram véarias doengas aos
humanos.

A escola, reconhecida como uma importante fonte de disseminacdo e multiplicacao de
conhecimento, independente da idade ou da situagdo financeira, foi 0 ambiente escolhido para
implantacdo de atividades relacionadas com o cuidado com o lixo, como palestra educativa,
oficina e exposicdo de materiais reciclados.

Assim, no momento atual, torna-se fundamental para o0 meio ambiente e sociedade em
geral a inclusdo de novas metodologias, novos projetos em nivel socioambiental para atender
as necessidades atuais com as quais nos deparamos, principalmente no tocante ao manejo dos
residuos solidos produzidos e descartados no meio ambiente. O descarte de residuos nos traz
uma reflexdo sobre o processo de reciclagem de residuos sélidos que poderia ser feito,
deixando de ser destinado ao meio ambiente cerca de 50% destes residuos, no minimo,
podendo chegar a quase sua totalidade, ou seja, 100% dos residuos coletados sendo
reciclados.

De forma a compreendermos a ldgica sob a qual esta fundamentada a cadeia que
forma o circuito econdmico da reciclagem, procura-se, entdo, abordar a reciclagem de
residuos solidos dentro da logica da sociedade capitalista, procurando entender quais sdo 0s
elementos que a estimulam e fazem com que se torne crescente em relagéo a alguns materiais.

A reciclagem vista como possibilidade de recuperacdo lucrativa dos residuos sélidos
para o0 circuito de consumo das mercadorias, nos conduz a uma relacdo com 0s ganhos
ambientais por ela proporcionados e a atividade social de desenvolvimento sustentado para as
familias de baixa renda, o que é o principal estimulo deste trabalho. Neste modelo os cidad&os
de baixa renda poderdo obter receitas suplementares para a manutencdo da qualidade de vida
prépria e de sua familia, proporcionando juntamente com este ganho a recuperacdo dos
materiais que seriam descartados.

A base sobre a qual se funda o trabalho abordado consiste na separacdo dos materiais
para a reciclagem, levando-se em consideracdo a participacdo de grupos sociais de bairros
como nucleos assistenciais do Municipio, com o apoio do poder publico municipal nas
diretivas deste programa assistencial, ficando determinado que a maior parte do material
reciclado sera fruto do trabalho dos catadores de bairro que trabalhardo nos centros de coleta e
separagdo de materiais potencialmente reciclaveis, localizados em pontos estratégicos de cada
bairro ou centralizados em macro regides do Municipio. Estes nucleos, com o auxilio dos

programas assistenciais, poderdo absorver a mé&o-de-obra dos trabalhadores autdnomos,
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cidaddos com alto grau de exclusdo da sociedade, que se vé obrigado a trabalhar vérias horas
por dia e em condicGes insalubres para obter o seu sustento.

A base fundante, entdo, consiste em criar um programa que procura estabelecer, mais
do que uma ideia de reciclagem, de reintroducdo dos residuos na cadeia produtiva, uma
concepgdo emancipadora de sociedade e, consequentemente, uma relacdo metabolica entre a

sociedade e a natureza, pautada em fundamentos mais humanos e essencialmente ambientais.
4.4. OUTRO OLHAR SOBRE A RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS

Ao contrario do que podemos imaginar, a existéncia do trabalho na catacdo de
residuos sélidos reciclaveis nas cidades ndo é fruto da vontade e da acdo dos préprios
trabalhadores. De fato, esse trabalhador completa e faz parte de uma engrenagem muito mais
ampla e complexa do que se pode imaginar ou conceber a partir da observacdo empirica e
superficial das atividades e das condic¢des de vida dos mesmos.

Essa organizacdo € composta por uma série de outros participantes, que desempenham
atividades e papéis dos mais diferenciados, compondo um imenso circuito produtivo, ou a
cadeia produtiva ligada a reciclagem, na qual o catador de material reciclavel ocupa um lugar
de importancia. No entanto, contraditoriamente, o catador trabalha em condicGes precérias,
subumanas e ndo obtém ganho que lhe assegure uma sobrevivéncia digna.

O catador participa como elemento base de uma cadeia produtiva bastante lucrativa,
exceto para ele obviamente, que tem como principal atividade o reaproveitamento de
materiais que ja foram utilizados e descartados e que podem ser reindustrializados e
recolocados novamente no mercado para serem consumidos (Figura 3).

Além de ser uma atividade lucrativa para os que detém o poder de controlar parte
dessa cadeia produtiva, a reindustrializacdo dos residuos sélidos reciclaveis de forma a torna-
los novamente consumiveis é amplamente difundida como uma acéo essencialmente benéfica,
gue ajuda a diminuir danos ambientais, pois permite o reaproveitamento de parte dos residuos
solidos, principalmente domésticos, colaborando para a solu¢do de um dos maiores problemas
urbanos da atualidade: “o que fazer com o lixo?”. A ideia da benesse da reciclagem se pauta,
ainda, na preservacdo de certos recursos naturais que seriam gastos na fabricacdo de novos
produtos.

N&o se pode olvidar que a sociedade industrial gera tambem dejetos industriais e altera
a composicdo do lixo domestico, ndo sendo mais composto de material orgéanico, mas por

diversos tipos, como: vidros, plasticos, metais, etc. Chama atencdo, pois, o fato de que em
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varios casos ja registrados, para 0s gestores da politica, a responsabilidade pela geracdo dos
residuos tem sido atribuida apenas ao consumidor final.

Legaspe (1996, p. 123) aponta que o principal indicativo do que agora afirmamos é
que ndo sdo todos os residuos que despertam a atencdo das empresas recicladoras. As
empresas voltam-se apenas para aqueles materiais que garantem a lucratividade do negécio,
utilizando-se assim dos mesmos métodos que fundamentam e dao direcdo a qualquer outra
atividade industrial inserida no mercado capitalista. A industria da reciclagem apropria-se do
imaginario social que afirma a importancia de se proteger a natureza, tornando um argumento
valorativo dos seus produtos o fato de que eles foram ou podem ser reciclados.

Percebemos, entdo, que a légica de aumentar a producdo e estimular o consumo,
prépria do sistema econémico, gera uma grande quantidade de residuos sélidos nas cidades,
porém apenas parte desse material € reintroduzido na cadeia produtiva como mercadoria, ou
seja, apenas aqueles com valor econdémico. Isso nos estimula a dirigirmos atengéo especial
para a complexa trama de relacGes que povoa o metabolismo social da sociedade do capital: a
responsabilidade dos agentes produtores no reaproveitamento do material descartado
novamente no circuito produtor de mercadorias e todas as relagfes e mediagOes sociais,
econdmicas, politicas, culturais, etc.

Desvendar por dentro da exclusdo social da classe trabalhadora as contradi¢cdes que
marcam a sociedade do capital nessa passagem do século XXI, nos remete ao incansavel
esforco da pesquisa e da investigacdo cientifica, para irmos em busca da superacdo e da
emancipacao social do trabalho. Como vimos, ndo é por acaso que alguns residuos se tornam
atrativos para a industria da reciclagem, pois, juntamente com suas propriedades fisicas e
quimicas, o tratamento industrial recupera também o valor do trabalho que foi utilizado em
sua producdo e que nele continua incorporado, mais do que recuperar o valor de uso dos

materiais, este processo recupera o valor de troca das mercadorias.

* Bihr (1999, p. 126)
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5. EVOLUCAO TEMPORAL DA POBREZA NO BRASIL
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A Tabelal e a Figura 4 apresentam a evolucdo da pobreza no pais ao longo das

Gltimas duas décadas. Para o calculo dessas estimativas utilizou-se uma linha de pobreza

regionalmente diferenciada, que girou em torno de R$ 85,00 (oitenta e cinco reais) de

setembro de 1996, variando de R$ 59,00 a R$ 110,00 (cinquenta e nove a cento e dez reais),

conforme a regido. Para estimar o grau de pobreza nos demais anos, deflacionamos a renda de

cada familia de forma a expressa-la em R$ (Reais) de setembro de 1996 e aplicados as linhas

de pobreza, conforme Figura 4.

Grafico 1

Proporcao de pobres no Brasil
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FIGURA 4 Proporcao de pobres no Brasil
Fonte: PNADs de vérios anos
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TABELA 1 Evolucao e gasto necessario para eliminar a pobreza no Brasil

Evolugdo e gasto necessario para eliminar a pobreza no Brasil

HOFOACA MOFoA 2 -
oe o B
981 13 & 38.% )5 o4
98 ) 835 9.7 875 5430 0,3 55
983 04 172 126.57 2¢ 971 27 88 -~
984 0 239 4,Q2§3 3 2518 5555 147 6,7
1965 446 20,6 131.978 325 308,3 599.1 10,5 5
1986 29.2 ne 134.653 19,2 465.2 644.0 4 3.0
1987 .:"75 wi’ 137.268 3'77';7 3;'7;' i .;47:' 87
1988 46,0 22,2 139.819 37,2 333 1.2 2.6
Q;SJ 438 211 ..: 307 35- 5 37;"19“ ?VZ ,.‘_
90 asd 148,091 372 372 6516 104 57
1992 438 22,0 148 634 39,0 3104 654.8 126 6,0
1993 451 225 150.933 £0.5 3332 687.0 12,2 5.9
1995 EF A 17.7 155.319 32,8 4256 757.9 7.7 43
1996 36,6 18,0 157.482 340 437 3 7788 7.8 44
1997 371 18,0 159 636 343 3730 807.5 9.2 42
Fomten PNACE e vinos ence » Confas Neciona's 1RGF
Do Az b de Doheees Lo r mrhz aprwaenrtaces ne Tatwe J

Fonte: PNADs de vérios anos e Contas Nacionais (IBGE)

O deflator utilizado foi o INPC nacional, que foi aplicado de forma uniforme a todas
as regibes. Em outras palavras, admitiu-se que, apesar de o custo de vida ser diferente
regionalmente, a taxa de inflacdo € Unica.

A evolugéo da pobreza apresentada na Figura 4 revela uma queda significativa no grau
de pobreza apés o Plano Real. Essa queda levou a que o grau de pobreza declinasse oito
pontos percentuais, passando de 45% em 1993 para 37% em 1995. Entre 1995 e 1997, o grau
de pobreza permaneceu essencialmente constante e bem abaixo dos valores ao longo dos
ultimos 15 anos, exceto imediatamente ap6s o Plano Cruzado, quando a propor¢do de pobres
declinou para 29%. Nos demais anos a proporcao de pobres permaneceu entre 40% e 45%, a
excecao de 1984, quando subiu para 50%.

5.1. O CUSTO DE ERRADICAR A POBREZA NO BRASIL SEGUNDO (PNAD) DO
IBGE

As estimativas apresentadas na tabela acima mostram que, em 1997, 37% da
populacéo brasileira vive com renda per capita inferior a linha de pobreza, representando um
contingente de cerca de 60 milhdes de pessoas pobres. Apesar da magnitude elevada desse
contingente, o volume de recursos necessarios para erradicar a pobreza é relativamente

reduzido.
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Mais especificamente, a Tabela 1 apresenta o volume de recursos necessarios para
elevar a renda de todas as pessoas pobres até a linha de pobreza e, portanto, necessarios para
erradicar a pobreza. Essa tabela apresenta estimativas tanto do valor absoluto dos recursos
necessarios como desses valores em relacdo a renda total das familias e ao PIB.

Em 1997, o volume de recursos necessarios era proximo a R$ 34 bilhdes, tendo
variado ao longo dos ultimos 15 anos entre R$ 19 bilhdes em 1986 e R$ 40 bilhdes em 1993.
Em termos relativos, o volume de recursos necessarios a erradicacdo da pobreza representava
em 1997 cerca de 9% da renda das familias e 4% do PIB. Ao longo dos ultimos 15 anos essas
percentagens tém variado entre 4% e 15% no caso da renda das familias, e entre 3% e 7% no
caso do PIB.

Vale ressaltar, que esses Sd0 0S recursos necessarios a erradicacdo da pobreza na
hipdtese de se atingir de forma perfeita as transferéncias de recursos, considerando que apenas
0s pobres serdo beneficiados e que estes receberdo 0s recursos necessarios apenas para atingir
a linha de pobreza®.

5.2. OS GASTOS SOCIAIS NO PAIS

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE (Tabela
1), estima-se que o custo de erradicar a pobreza seja da ordem de R$ 30 bilhdes a R$ 40
bilhdes por ano, para o periodo de 1987 a 1997. Nesta secdo, procura-se verificar como a
magnitude desses recursos se compara com 0s gastos publicos dos trés niveis de governo na
Area social. A Tabela 2 revela que a despesa publica total foi de R$ 377 bilhdes em 1995,
com R$ 212 bilhdes representando o volume total de gastos diretos (a diferencga representa as
despesas financeiras e as transferéncias intergovernamentais). Desses R$ 212 bilhdes, 64%
(isto é, R$ 135 bilhGes) representam gastos efetivos na area social. Como proporcao do PIB,
0s gastos na area social chegam a 20,9%, um valor que coloca o Brasil como um dos paises
latino-americanos com maior volume de gastos na area social como proporcéo do PIB®.

Essas estimativas revelam que 0s gastos sociais brasileiros representam de trés a
quatro vezes o valor necessario para erradicar toda a pobreza no pais. Assim, se a0 menos
20% desses gastos encontrarem-se mal focalizados, seria possivel erradicar a pobreza no pais

apenas empregando-os de forma adequada, isto é, fazendo com que de fato fossem

® Fonte: A renda total das familias foi estimada com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

(PNAD) do IBGE.
® Fernandes et alii (1998, Tabela 7).
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utilizados em prol dos mais pobres, sem a necessidade de qualquer aumento no volume total
de gastos na area social.
TABELA 2 Gasto efetivo e gasto social das trés esferas de governo - 1995

Tabeta 2

Gasto efetivo e gasto social das trés esferas de governo — 1995 (e s MikOES)

PARTICPFAGAD SOBRE O TOTAL BV %)

T e

Por item de despesa

1. Despesa efetiva 2641672 92348 23.210 377230 64,1 24,5 1.5
2. Despesa financeira 113279 10072 7134 125485 20,3 8,0 1.7
3. Despesa nio-financeira (=1-2) 128393 82276 21077 251746 510 32,7 16,3
4. Transferénaas intergovernamentais 25209 14077 10 39296 64,2 358 0.0
5. Total dos gastos diretos (= 3-4) 103184 68199 41067 212450 486 321 193
Ga. Gasto soad (por regpomabulndade de qas(qj 75747 34600 24936 135.284 56,0 256 184
&b, Gasto social (por ongem dos recursos) BOS50 3216 22819 135284 59,5 23,7 187
Por drea de atvagso

7. Gasto sodial ([por responsabiidade do gasto) 75747 34600 24936 135284 56,0 256 184
? 1. Previdéncia social 35.088 58 15 35.161 99.8 0,2 0.0
7.2 Beneficios a servidores 16.660 11.859 1888 30408 548 39,0 6,2
7.3. Educagdo e cultura 5634 13719 8611 27968 20,2 491 308
7.4 Saude 12,599 4690 4448 21.738 58,0 21,6 20,5
7.5, Habitacdo e urbanismo 11 1.254 5.918 7.183 02 17.5 B2.4
7.6 Emprego e defesa do trabalhador 2912 110 0 3022 96,4 36 0,0
7.7 Assfs!mia guxial B4Y 1.148 8!56. 2 863 2_9,7 QQ,\ 30,2
7 B Transporte urbano de massa 303 558 1.760 2620 1.6 21,3 67,2
7.9 Saneamento 170 412 793 1374 124 300 57,7
7.10. Organizacio agraria 937 240 10 1.187 789 202 08
711, Alimentacho ¢ nutrigho 6 340 476 822 07 414 S79
712 Ciéncia e tecnologia 489 5 0 454 99,0 1.0 0.0
.13, Protecdo ao meio ambiente a4 209 151 401 10,2 521 317
714, Treinamento de recursos humanos i 0 0 44 100,0 0,0 0,0

Fortes Ageptadc e Fersenoes « sbs (TOOKL com base nas rirtemia Rafe 5ior 2070 0 governo fecheral & IS F Oecra, Dave 51 J0 verrot ertadssy @ munopey
Nots Pale concers dv reaponiel hde e 00 gano Ml ne s ae & Niel 00 JOmNd eRCa rego O3 i et e fing’ et a0 fes Mo CoNCOTe do O e 508 reur it Feb Ce-a0 & w3fWa QEverna men
13/ 08 QUE POSVEM DI PECLYSOI IS 3 IMplemertagio day apdes

Fonte: Adaptado de Fernandes et alii (1998), com base nos sistemas SiafelSidor para o governo
federal e IBGE/Decna, para 0s governos estaduais e municipais.

Quando analisamos 0s gastos sociais por area de gasto (Tabela 2), percebemos que
existem quatro setores onde 0s gastos sociais mais se concentram: Previdéncia Social (R$ 35
bilhdes por ano), Beneficios a Servidores Publicos (R$ 30 bilhdes por ano), Educacdo (R$ 28
bilhdes por ano) e Salde (R$ 22 bilhdes por ano). Em conjunto, esses quatro setores
representam mais de 85% dos gastos sociais totais. Como a propor¢do de servidores publicos
entre 0s pobres é seguramente bastante reduzida, grande parte dos R$ 30 bilhGes gastos com
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beneficios aos servidores publicos ndo deve estar atingindo a populacdo pobre, mostrando que

correcBes no grau de focalizacdo podem impactar o grau de pobreza’.

6. ESTUDO COMPORTAMENTAL EM NIVEL MUNICIPAL -
REFERENCIA - RIO DE JANEIRO

6.1. RELATO HISTORICO

Para um melhor entendimento da presente analise, torna-se necessario o estudo, ainda
que preliminar, da histéria da cidade do Rio de Janeiro, no tange a sua criagcdo e aos seus
aspectos urbanisticos, conforme vemos a seguir:

“Em 1994, Zuenir Ventura criou a visdo do Rio de Janeiro como
‘Cidade partida’, dividida entre o asfalto e 0 morro, mesmo que morro
plano. Se perseguirmos esta perspectiva Sdo Paulo seria uma ‘Cidade
cercada’ por periferias pobres. Diversos estudos demonstram a
existéncia de diferenciais das condi¢cdes de trabalho e renda entre
favelas cariocas e o restante da cidade. Os estudos partem
principalmente, do Censo Demografico.

- Como tém evoluido os diferencias asfalto/favela desde 2000, data do
altimo levantamento censitario disponivel. Em que dimensbes a
cidade partida estd se integrando, e em que dimensdes estdo se
apartando.

- Prospectivamente, quais sdo as politicas para diminuir as diferencas
das condicgdes de trabalho e de vida entre as populacfes que habitam
diferentes lugares da cidade? Qual o papel do chamado choque de
ordem neste processo? Como chegar ao choque de progresso? Estas
s40 as questdes centrais enderecadas aqui®”.

6.2. VIES DE RENDA NAS COMUNIDADES CARENTES

No Censo 2000, que € a base quantitativa mais utilizada para anélise social, consta que
metade dos diferenciais de renda per capita nas cinco maiores comunidades de baixa renda
cariocas, onde estas formam Regibes Administrativas (RAS) em que comparados aos
aglomerados subnormais do IBGE, resultado de estudos realizados pelo Instituto Pereira
Passos da Prefeitura do Rio de Janeiro, mostra que ha coincidéncias entre os aglomerados
subnormais do IBGE e as favelas cadastradas na prefeitura de 92% de sua populagéo (Figura
5).

’ Fernandes, M.A.C. et alii. Gasto social das trés esferas de governo 1995. IPEA, 1998 (Texto para Discussao,

598). Entre os paises latino-americanos que gastam mais de 10% na area social como proporcéo do PIB estéo:

Costa Rica (20,8%), Panama (20%), Argentina (18,6%), Chile (13,4%), México (13,1%), Colémbia (12%) e

Equador (11,1%).

® Instituto Pereira Passos) — Panorama do Rio de Janeiro - FGV — Centro de Politicas Sociais - Fonte:
http://www.cps.fgv.br/cps/favela/
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Mapa Miséria - Municipio do Rio de Janeiro
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Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados do Censo Demografico 2000/IBGE

FIGURA 5 Mapa da Miséria do Municipio do Rio de Janeiro

A escolaridade média da populacdo € consistente nos dois cortes de analise,
convergindo em exatamente 5,52 anos completos de estudo nos aglomerados subnormais e
nas cinco Regides Administrativas selecionadas. O diferencial de escolaridade asfalto/favela
era maior na cidade do Rio de Janeiro do que nas cinco principais metropoles brasileiras (Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Belo Horizonte e Fortaleza).

Na renda per capita de todas as fontes auferidas por més ha também uma convergéncia
de valores médios: R$ 192,09 das cinco RA’s de baixa renda e R$ 177,74 dos setores
censitarios subnormais. Mais uma vez, os valores cariocas e os diferenciais asfalto/favela sdo
superiores aos da média das demais cidades.

Diferenca estas que surgem das diferengas entre as condic¢des de trabalho e renda entre
favelas cariocas e o restante da cidade. Os bairros com rendas mais baixas sdo explicados pela
variavel favela. Mesmo quando controlados por outras variaveis observaveis como: educacdo
do chefe do domicilio, sexo, idade e raca, a discriminacdo contra o0 morador de comunidades
carentes € a que sobressai, acarretando, entre outras, a segregacdo em varias classes sociais, a

segmentacdo de mercado e também um maior distanciamento entre as classes sociais.
Constatagdes:

- A renda per capita controlada por sexo, idade, escolaridade, dentre outros, dos
aglomerados subnormais é (-49%), estando esta menos distante das outras localidades quando
observamos a renda proveniente do trabalho (-40%).
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- A anélise de diferenca indica que h4 um crescimento relativo da renda do trabalho
nos aglomerados subnormais em relagdo aos demais, em particular a partir de 2005, chegando
a 14% maior em 2008, quando comparado com 1996 (era 6% maior em 2005). A renda de
todas as fontes tem desempenho qualitativamente similar, porém com menor crescimento
relativo nas favelas, chegando a 9,4% maior em 2008, quando comparado com 1996 (era
3,9% maior em 2005).

TABELA 3 Distribuicdo de familias por espécie de domicilios e classe de renda familiar,
segundo as Regides Administrativas — Armazém de Dados

Particular Permanente Particular Improvisado

Regido » Até 3|Mais de 3a| Mais de 5a|  Mais de 5 Até 3|Mais de 3a| Mais de 5a]  Mais de
Admistrativa Total de Tol de amilas salérios 5 saléarios| 10 salérios| 10 salarios Sem Tol de emilas salérios| 5 salérios| 10 salérios| 10 salérios Sem

familias (1) N | %| minimos| minimos| minimos| minimos| rendimento N| %| minimos| minimos| minimos| minimos| rendimento
Rio de Janeiro 1918164 1912095 99,68 449098 308 393 455092 614 695 84 817 6069 0,32 2859 875 1027 541 767
Portuaria 12573 12493 99,36 4116 281 3332 1715 519 80 0,64 22 46 12
Centro 16 741 16703 99,77 2845 2750 5348 52717 483 38 023 129 9 29
Rio Comprido 22 895 22745 99,34 5297 4021 5454 7122 851 150 0,66 137 7 6
Botafogo 94111 94 034 99,92 6398 6747 17217 61805 1807 77 0,08 30 19 28
Copacabana 68 826 68643 99,73 4779 4815 13200 44 336 1513 183 0,27 100 15 62 6
Lagoa 65 242 65144 99,85 4538 4391 8101 46 848 1266 9 0,15 32 9 24 33
Séo Cristovdo 223718 22254 99,45 5936 4283 6308 4713 1014 124 0,55 70 26 28
Tijuca 63 670 63570 99,84 6430 5746 10 833 39 368 1193 100 0,16 27 13 15 45
Vila Isabel 65070 64933 99,79 6975 6191 12 326 38126 1315 137 0,21 68 3 36 30
Ramos 49 874 49620 9949 12223 8369 13 446 13183 2399 254 0,51 75 61 86 25 7
Penha 102 192 101986 99,80 29 364 18 694 27019 22142 4767 206 0,20 61 64 1 80
Inhaima 42024 41874 99,64 9209 7200 12 482 11160 1823 150 0,36 12 60 75 8 7
Méier 135130 134874 99,81 23 389 18293 34 168 55 160 3 864 25 0,19 139 53 18 20 26
Iraja 65 304 65148 99,76 13 347 10 365 18 688 20 152 259 156 0,24 103 16 19 18
Madureira 122585 122239 99,72 30 540 21331 33838 30784 5746 346 0,28 231 72 40 3
Jacarepagua 147728 147419 99,79 30 559 24043 36934 50 394 5489 309 0,21 30 81 7 50 7
Bangu 129190 128984 9984 41799 26 446 33091 20551 7097 206 0,16 56 26 68 32 24
Campo Grande 148861 148607 99,83 46514 29228 38126 25954 8785 254 017 89 32 50 83
Santa Cruz 92710 92469 99,74 35839 19781 20 336 8 656 7857 241 0,26 57 76 33 7 68
llha do Governador 68 384 68080 99,56 12 861 9608 17 288 25939 2384 304 0,44 179 54 53 18
llha de Paqueta 1443 1215 84,20 248 M 374 296 26 228 228
Anchieta 48739 48253 99,00 13 808 9271 13932 8 685 2 557 486 1,00 438 19 8 8 13
Santa Teresa 14 455 14436 99,87 3323 2364 3739 4592 418 19 013 10 9
Barra da Tijuca 56 701 56 417 99,50 7358 5062 7262 35122 1613 284 0,50 75 31 75 103
Pavuna 59 798 59539 99,57 20 118 12490 15 306 7757 3868 259 0,43 22 15 72 8 42
Guaratiba 29 692 29641 99,83 11466 6526 6458 3047 2144 51 017 3 14 16 18
Rocinha 17 806 17 541 98,51 6148 4517 3969 1513 13% 265 1,49 59 37 169
Jacarezinho 11830 11570 97,80 5435 2671 221 455 738 260 2,20 260
Complexo do Alemé 19 231 19223 99,96 8433 4409 3849 1054 1478 8 0,04 8
Maré 34917 34792 99,64 14 547 8525 7214 1987 2519 125 0,36 51 13 16 14 3
Realengo 75768 75683 99,89 20919 14 397 20 464 15 806 4097 8 0,11 44 9 22 7 3
Cidade de Deus 11851 11776 99,37 4259 2759 2641 936 1181 75 0,63 53 10 12

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Censo Demogréfico, 2000

Nota:

() Os componentes da familia s&o: a pessoa responsavel pela familia; 0 conjuge ou companheiro(a); os filhos ou enteados; os pais ou
s0gros; 0s netos e bisnetos; os irm&os; outros parentes; agregados, pensionistas, empregados domésticos; e parentes dos empregados
domésticos.

Observacédo:

...- Dado numérico ndo disponivel
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TABELA 4 Indicadores de Renda - Desigualdade. Razdo entre a renda média dos 10% mais
ricos e a dos 40% mais pobres, dos 20% mais ricos e dos 40% mais pobres, indice
de Gini e L de Theil, por Regiées Administrativas - 2000 (inclui defini¢des)

Armazém de Dados

© 00 N o o M~ W N P

W W W NN RN NN NNNDN R B B R R R s R e,
E ® O © ®© N o o & W N O © o N o o b W N B O

Regides Administrativas

Rio de Janeiro
Portuéria
Centro

Rio Comprido
Botafogo
Copacabana
Lagoa

Séo Cristovao
Tijuca

Vila Isabel
Ramos

Penha (inclui 31 Vigario Geral)
Inhadima

Méier

Iraja

Madureira
Jacarepagua
Bangu

Campo Grande
Santa Cruz

Ilha do Governador
Anchieta

Santa Teresa
Barra da Tijuca
Pavuna
Guaratiba
Rocinha
Jacarezinho
Complexo do Aleméo
Maré

Realengo

Cidade de Deus

Razao entre a renda média
dos 10% mais ricos e a dos
40% mais pobres

26,85
10,38
10,38
18,36
13,55
15,63
22,32
12,52
14,62
13,16
14,45
14,41
13,47
11,86
12,00
16,81
12,51
14,26
13,43
17,29
10,42
18,77
36,48
11,96
15,85
12,52

9,94

8,63
10,61

8,65
12,60
10,77

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2000
Caélculos e tabulagdo: Fundacéo Jodo Pinheiro-MG (Convénio IPP, IUPERJ, IPEA - 2003)

Nota: Os dados de Paqueta ndo apresentaram suficiente representatividade estatistica para calculo

indicadores.

Razdo entre a renda
média dos 20% mais
ricos e a dos 40%
mais pobres

18,24
7,70
7,76

13,39

10,06

11,49

15,90
9,11

10,79

10,02

10,61

10,52

10,15
8,97
9,10

12,23
9,19

10,30
9,80

12,70
7,48

13,59

26,18
9,06

10,87
9,29
7,69
6,70
8,05
6,71
9,33
8,22

indice
Gini

de

0,62
0,46
0,46
0,55
0,50
0,52
0,56
0,49
0,51
0,49
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TABELA 5 Estrutura percentual de consumo familiar, discriminada por classe
de renda, segundo categorias de consumo - periodo 1997-1998

Armazém de Dados

Categorias de consumo
Total da despesa

Alimentacéo

Geéneros alimenticios
Alimentacéo fora

Habitagcdo

Aluguel e encargos

Servigos publicos de residéncia
Mobiliario

Roupas de cama, mesa e banho
Eletrodomésticos e
equipamentos

Equipamentos eletrdnicos
Utensilios diversos

Aurtigos de conservagdo e reparo
Servigos de residéncia
Vestuério

Roupas

Calgados

Acessdrios do vestuario
Tecidos e armarinho

Servigos de vestuario

Saude e Cuidados Pessoais
Servigos de saude

Produtos médico-odontol6gicos
Cuidados pessoais

Educacéo, Leitura e Recreacdo
Educacéo

Leitura

Recreacéo
Transportes

Transporte publico

Transporte proprio

Despesas Diversas

Bebidas alcodlicas e fumo

Outras despesas diversas

Todas as

classes
100,00

21,04
16,52
4,51
30,67
10,78
7,33
0,98
0,26

1,73
0,67
0,84
2,92
5,16
5,70
3,59
1,45
0,41
0,12
0,14
12,26
7,20
2,30
2,76
12,04
6,70
1,00
4,33
12,74
3,20
9,55
6,22
1,60
4,62

Classes de renda (em salarios minimos)

Até

8,0
100,00

33,61
30,94
2,66
31,93
11,60
8,76
0,74
0,45

1,24
0,47
0,61
5,25
2,80
4,38
2,70
1,38
0,06
0,20
0,04
9,64
3,46
2,99
3,19
4,66
2,71
0,60
1,34
10,44
5,13
531
5,82
2,65
3,18

Fonte: Fundacéo Getulio Vargas/Pesquisa de Orgamentos Familiares.

Nota: Os dados contidos na planilha refletem fielmente as informagdes da fonte.

De

8,0a18,0
100,00

24,97
21,06
391
31,62
13,05
7,23
0,71
0,31

1,82
0,53
0,86
3,47
3,64
5,54
3,36
1,73
0,21
0,16
0,08
11,60
6,34
2,31
2,95
8,88
5,04
0,71
3,12
12,19
3,81
8,38
5,68
2,21
3,47

De

18,0a33,0
100,00

20,03
15,46
4,57
32,54
13,05
7,46
1,43
0,21

141
0,31
0,85
2,62
5,22
6,10
3,70
1,66
0,33
0,19
0,22
12,54
7,56
2,24
2,75
12,58
7,66
1,04
3,89
10,10
3,01
7,09
6,42
1,46
4,96

Maior ou

igual a 33,0
100,00

15,62
10,01
5,61
28,36
8,01
6,93
0,88
0,21

191
0,94
0,91
1,87
6,69
6,16
4,01
1,27
0,67
0,03
0,18
13,13
8,48
2,05
2,60
16,12
8,65
1,29
6,19
15,16
2,30
12,86
6,40
1,03
5,36

22
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7. DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO COM RESPONSABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL

7.1. REFERENCIAL TEORICO

A sociedade, nos dias atuais, tem consciéncia que o descarte de residuos deve ter um
fim melhor do que o aplicado atualmente. A questdo é que o incentivo ainda ndo chegou a
esfera da sociedade, pelo menos no que diz respeito ao lado econdmico. Segundo a Veja
(2009 p.24) “o Prefeito Eduardo Paes resolveu cravar o dedo na ferida e anunciou uma
cruzada radical para reduzir o lixo deixado nas vias publicas.” Hoje, o que ¢ descartado inicia-
se pela coleta domiciliar e de logradouros, passando pelas Usinas de Transferéncia e sendo
seu destino final os Aterros Sanitarios da cidade. Segundo a Veja (2009 p.24) “sao despejados

8.840 toneladas de residuos™®.

Para melhorar essa situacao, ja existem politicas pablicas e privadas que incentivam e
viabilizam essa mudanca. Quanto as politicas publicas, podemos citar a regulamentacdo da
coleta seletiva dos residuos reciclaveis descartados pelos érgdos e entidades da administracao
publica federal direta e indireta, segundo decreto federal, n® 5.940, de 25 de outubro de 2006;
a implementacdo de uma politica dentro das reparticGes estaduais visando a coleta seletiva
segundo decreto estadual do Rio de Janeiro N° 40.645, de 08 de marco de 2007; a obrigacédo
de um destino final adequado por parte das empresas que utilizam garrafas e embalagens
plasticas na comercializacdo de seus produtos, segundo decreto estadual do Rio de Janeiro n°
31.819 de 09 de setembro de 2002; a utilizacdo das garrafas e embalagens plasticas em
processos de reciclagem e a reutilizacdo das garrafas e embalagens plasticas, segundo a lei
estadual do Rio de Janeiro n° 3.369 de 07 de janeiro de 2000; a autorizagdo pelo poder
executivo a conceder incentivos fiscais as industrias de transformacdo e reciclagem de
produtos plasticos que vierem a se instalar no municipio situado na baixada fluminense,
segundo lei estadual do Rio de Janeiro n°4.169 de 29 de setembro de 2003; a concessdo de
crédito do imposto, ICMS, a empresas destinadas a reciclagem, segundo lei estadual do Rio
de Janeiro n°4.178/2003, a politica de incentivos a reciclagem de entulhos, segundo lei
estadual do Rio de Janeiro n° 6.918 de 10 de outubro de 2006. Estes incentivos citados visam
as atividades de empresas privadas e a mudanca de atitude dos funcionérios estaduais.

Chega-se a conclusao de que sdo necessarios rumos mais diretos e pertinentes visando

sensibilizar as pessoas. Hoje, a preocupagdo com a melhoria desse setor vem aumentando e o

° Revista Veja (2009 p.24)
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interesse vem crescendo, principalmente na area publica. Esse fato ira repercutir em decisdes
que certamente beneficiardo a populacdo e o meio ambiente. Esse projeto tem o cunho de
apresentar uma opcao de acordo com o interesse politico, social, ambiental e econémico.

O tema reciclagem desperta um grande interesse por parte dos empreendedores.
Atualmente, cerca de onze mil empresas ja atuam nessa atividade, dados de 2006, segundo
panorama (2008). Este setor vem ganhando cada vez mais espago e gerando em torno de 300
mil empregos diretos, dados de 2006, segundo panorama (2008). Por exemplo, ha empresas
em busca de uma solucdo ambiental para os residuos, incluindo a reciclagem das garrafas
PET, como a empresa Vitopel, que aproveita todos os tipos de pléstico para fabricar papel
sintético, segundo Epoca Negdcios (2009).

Portanto, ha espaco e oportunidade de implementar esse mercado e consciente da
necessidade de se unir forcas para a concretizagdo desse projeto que levara a uma nova

realidade e ganhos futuros importantes para sociedade como um todo.
7.2.  OPODER PUBLICO - PROMOTOR DO DESENVOLVIMENTO
7.2.1. A valorizacdo dos recursos naturais

A interacdo entre as mais diversas atividades econémicas e 0 meio ambiente produz
impactos ambientais que ndo sdo considerados ao se realizar uma avaliagdo socioecondémica
destas atividades e dos respectivos setores da economia do qual fazem parte. Isso acontece
porque esses bens e servigos ambientais, na maioria dos casos, ndo possuem valores de
mercado, preocupacdo esta demonstrada principalmente a partir da Rio/Eco (1992), realizada
no Rio de Janeiro com as discussdes sobre a mensuracao do desenvolvimento sustentavel.

A analise econdmica distingue basicamente dois grandes tipos de categorias de valores
ambientais, que sdo os valores de uso e os valores intrinsecos ou de existéncia, constituindo-
se a soma destes valores no valor econdmico total de um determinado bem ou recurso natural.

Segundo Maia (2002), o valor de uso refere-se ao valor atribuido pelos individuos pela
participacdo numa determinada atividade, isto €, pelo uso direto via extracdo ou consumo, ou
ainda indireto de uma determinada amenidade ambiental.

Ja o valor de existéncia é aquele determinado a partir do momento em que 0s
individuos obtém beneficios pelo simples conhecimento de que determinada amenidade
ambiental ou certa espécie existe, sem que haja a intencao de aprecia-las ou usa-las de alguma

forma (Dixon e Sherman, 1991).
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Com base nestes parametros, a valoragdo ambiental, como forma de garantir a
sustentabilidade urbana como condi¢do de equilibrio entre a exploracdo de recursos e 0
desenvolvimento econdmico, passa necessariamente por uma avaliagdo mais ampla de todos
0S processos que caracterizam os fatores de producdo e mercado.

De acordo com a definicé@o de valor para um bem, um recurso ambiental, ou ainda um
aspecto que represente uma amenidade ambiental, é possivel que, caso este venha a ser
conservado, 0 seu valor estimado possa ser também entendido como um beneficio para a
sociedade. N&o ocorrendo esta conservagdo, o valor estimado deste bem passa a ser visto
como um custo para a sociedade. Assim, conforme Hufschimidt et al. (1983), a valoracdo dos
bens e servigos ambientais deve ser incluida nas andlises de beneficio-custo das diferentes
alternativas de uso dos mesmos.

Pode-se, entretanto, distinguir de forma sintética duas categorias de métodos de
valoragdo monetéria do meio ambiente: os metodos indiretos e os métodos diretos de

valoragéo, conforme evidenciado na Figura 6 abaixo.

‘ Métodos de Valoragao Ambilental

Métodos Direle je Valoragho Métodos Induetos de Valoragho
! }

DAF Indweta
$ ! Produtivwdade Margingl
Avaliacho Contngents

» WOk ) g Subshin Y
| DAP Indwreta Marcado de Bens Substituly

05 evited
Pregos Hedonicos Cusios evitavo

Cusio de Viaagem usios de controla

Uslos de reposicio

usios de oportumnidade

FIGURA 1 - METODOS DE VALORACAO AMBIENAL

FONTE Adaptado de Maia (2002)

FIGURA 6 - Métodos de valorizagdo ambiental.

Os métodos diretos de valoracdo estimam o valor econdmico do recurso ambiental a
partir da propria disposicéo a pagar da populacdo para bens e servigos ambientais. O Método

da Avaliacdo Contingente ou Método da Valoragdo Contingente consiste em realizar
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entrevistas com os individuos a fim de que possam revelar sua valoracdo pessoal de bens
usando um mercado hipotético (CUMMINGS et al., 1986).

S&o coletadas informacdes referentes ao valor de uso (uso ativo da amenidade), ao
valor de opcdo e ao valor de existéncia (uso passivo da amenidade), ou seja, qual seria a
disposicao deles a pagar para usar essas amenidades no presente ou pela possibilidade de uso
futuro ou, ainda, para garantir sua existéncia, e também, informacdes sobre atitudes, variaveis
socioeconémicas (FARIA et al., 2003).

7.2.2. Poder publico municipal promotor do desenvolvimento

O poder pablico municipal pode promover o desenvolvimento em duas frentes, uma
interna e outra externa. A externa corresponde a articulagdes com todos os demais
interessados no desenvolvimento local. E o poder publico municipal que tem, geralmente,
uma melhor condicdo de servir como catalisador de processos coletivos de encontro e
construcdo de consensos. Na frente interna vamos nos deter apenas as articulacdes entre
Poderes Pablicos, dado que trataremos de outras parcerias mais a frente.

A cooperacao entre os 1°, 2° e 3° Setores pode ser episodica, para executar projetos de
interesse comum, ou para tratar de assuntos que demandam atencdo continuada - gestdo
comum dos residuos so6lidos urbanos, planejamento do desenvolvimento municipal
correspondente as suas atribuicBes constitucionais. Consegue-se viabiliza-las contribuindo
significativamente para o desenvolvimento municipal.

O Poder Publico municipal é o principal protagonista na area de saude publica e de
educagdo pré-escolar e fundamental. E ele, também, o responsavel por servicos puablicos de
maior relevancia para a salde ambiental e para a qualidade de vida, como a coleta, o
tratamento e a disposicdo de residuos, o abastecimento de agua e o esgotamento sanitario. Ele
realiza obras de drenagem e de abertura e conservacdo de vias publicas, estradas vicinais e
educacdo ambiental.

Quanto ao desenvolvimento municipal, é ao Poder Publico municipal que compete a
elaboracdo, implementacgdo e fiscalizacdo de codigos e planos locais de organizacdo, de uso
dos espacos publicos e da protecdo ambiental, como, por exemplo, a lei de zoneamento, 0
codigo ambiental, de obras, de posturas etc.

Ao0s municipios cumpre, ainda, assim como as demais esferas do Poder Publico,
manter a fiscalizagdo permanente dos recursos ambientais, implantar unidades de

conservacao, manter o controle das atividades poluidoras, monitorar a qualidade ambiental de
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areas criticas. Mas estas atividades empreendedoras do desenvolvimento urbano municipal se
apropriam de espacos, consomem insumos, produzem residuos e realizam obras sem a devida
avaliacdo do custo social e ambiental perante os beneficios pretendidos do desenvolvimento.

Nessa frente, cabe ao Poder municipal organizar-se adequadamente e viabilizar as
acOes de maneira a dispor dos recursos financeiros, aumentando a receita propria e/ou obter
financiamentos para programas e projetos; diminuir despesas, aumentando a eficiéncia na
gestdo publica e eliminando desperdicios; promover programas socioambientais e de saude
publica, pois ndo basta somente tratar a doenca, € preciso interagir com programas de
saneamento. Ressalte-se que as obras devem passar pelo setor de planejamento e meio
ambiente, pois induzem a ocupacao e alteracdo no valor das propriedades.

7.3. O PAPEL DA INICIATIVA PRIVADA

O setor empresarial detém grande responsabilidade quanto a qualidade de vida e do
ambiente. Consome materiais e energia, gera residuos que podem causar poluicdo e
elabora/distribui produtos que geram lixo. Tende a gastar o minimo nessa area para
aperfeicoar os ganhos econdmicos ao maximo, o que é regulado pelo mercado (via prego e
qualidade do produto) pela sociedade (sindicatos, associacdes civis) e pelo Poder Publico.

Por outro lado, oferece empregos, paga impostos, supre necessidades de consumo e
induz a demanda por educacédo e aperfeicoamento profissional, por conservagdo e melhorias
ambientais, entre outras, conforme seus critérios de escolha para se estabelecer ou se manter
em certo lugar.

Além disso, muitas empresas frisam sua funcdo social instituindo programas e
financiando ac¢Oes de carter comunitario. Como se interessam pela maneira como séo vistas
pelo publico em geral e pelo consumidor em particular, séo muito sensiveis a acdes que
possam melhorar ou piorar sua imagem institucional. O desenvolvimento econdémico do

municipio interessa, particularmente, aos setores comerciais e financeiros locais.
7.4. UMA NOVA SOCIEDADE CIVIL

Desenvolvimento politico pode ser entendido como 0 processo historico de conquista
por parte da sociedade, da capacidade coletiva organizada de estatuir projeto proprio, em

termos de cidadania, associativismo, consolidacio democratica e servico publico.™

10 subsidios Técnicos para Elaboracéo do Relatério Nacional do Brasil para a CNUMAD, p.133.
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De acordo com Gohn'!, observamos no cenério brasileiro dos anos 90 a construcéo de
uma nova concepgdo de sociedade civil. Resultado das lutas sociais empreendidas por
movimentos e organizagdes sociais nas decadas anteriores, reivindicando direitos e espacos de
participacdo social, essa nova concepcao constroi uma visdo ampliada da relacdo Estado -
Sociedade, (...). Isso resultou na criagdo de uma nova esfera, ou subesfera, entre o publico e o
privado, que € o pablico ndo estatal, e no surgimento de uma ponte de articulagdo entre essas
duas esferas, dada pelas politicas de parcerias.

As politicas de parceria implementadas principalmente pela esfera municipal do Poder
Publico, respondem, por sua vez, as necessidades de reorientacdo do papel do Estado na
atualidade. Assim, ele transfere para as comunidades - intermediadas por organizages civis e
as vezes com a iniciativa privada - atividades que até entdo assumia como de sua
responsabilidade exclusiva, particularmente nas areas sociais: moradia (mutirdes), educacao,
prevencao a saude, cultura, assisténcia social.

H4&, também, inUmeras experiéncias de organizacfes ndo-governamentais - ONGs que
propGem projetos ao Poder Publico e captam recursos externos para sua execugao, cabendo ao
Poder Pablico ceder recursos disponiveis e apoiar institucionalmente o projeto.

Assim, as associa¢Bes civis vém, cada vez mais, assumindo papé€is relevantes nos
processos de mobilizacdo social, planejamento e gestdo de politicas publicas por contribuem
de forma decisiva para a identificacdo e implementacdo de alternativas de desenvolvimento

municipal.

7.4.1. Combinando os Papéis

Além das diversas possibilidades de gestdo compartilhada das politicas publicas locais
(acordos, programas, contrato de intengfes e outras formas de cooperagdo), entre entes
governamentais, instituicdes, parcerias publico-privadas ou tratados entre instituicbes da
sociedade civil, da iniciativa privada e do governo estadual e/ou federal (caAmaras setoriais,
comités e Orgaos publicos), e entre o Executivo municipal e a sociedade civil organizada
(parcerias, conselhos municipais), recentemente tém sido experimentadas diversas
modalidades bastante promissoras de planejamento participativo do desenvolvimento

municipal.

1 Nesta secdo, utilizamos fartamente as formulacdes da prof2 Maria da Gléria Gohn, em particular as

publicadas no artigo Cidades, ONGs e ac¢des coletivas, in Revista Sdo Paulo em Perspectiva, vol.9, no. 2 /
abr.jun/1995.



29

7.4.2. Participacdo da Sociedade

E o0 "instrumento bésico de desenvolvimento e de expansdo urbana™ (ndo o Unico), da
politica de desenvolvimento urbano. Esta "tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes".*?

Vemos aqui a oportunidade do processo de formulagéo de uma sociedade organizada,
que oferecendo as autoridades municipais, a sociedade civil organizada, a iniciativa privada e
aos moradores em geral, a oportunidade de explicitar seus interesses, entender os interesses
dos outros, poderd formular propostas que atendam (pelo menos parcialmente) a todos,
construir aliancas e exercitar-se social, politica e ambientalmente, em qualquer dos casos
citados acima.

Muitas sdo as motivacdes que levam uma comunidade a se sensibilizar e se mobilizar
para resolver ou minimizar os problemas que a afligem. A dotacdo de sistemas de saneamento
é obrigacdo do Estado, garantida na Politica Federal de Saneamento. Mas a solucdo ou a
minimizagdo de muitos problemas s6 sera possivel se a comunidade afetada estiver,
primeiramente, sensivel a necessidade de mudancas. Este é 0 primeiro passo para que as
pessoas se mobilizem e tomem atitudes concretas na busca das transformacdes almejadas.

Nesse processo, a constituicdo ou ocupacdo qualificada de conselhos municipais, ja
existentes como espacos de interlocucdo e articulacdo entre diferentes atores sociais,
apresenta-se como um desafio e como oportunidade de democratizacdo no sentido do

fortalecimento da sociedade civil.

7.4.3. Os atores sociais e suas possibilidades de cooperacdo na Sociedade Civil

Organizada

Os inumeros grupos e instituicbes constituintes da chamada sociedade civil
organizada, tais como: Organizagdes nao Governamentais (ONG’s), Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), associagdes, cooperativas, sindicatos e grupos
organizados, sdo atores com legitimo poder de reivindicacdo e influéncia nas politicas
publicas de educacdo ambiental em saneamento. S8o agentes importantes que podem inovar

na relacdo entre Estado e sociedade por meio da ampliacdo da participacdo social, uma vez

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1998, art.182.
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que podem atuar junto aos Orgdos publicos competentes na cobranca dos investimentos
necessarios em saneamento, no monitoramento e fiscalizagdo das a¢fes e empreendimentos,
na luta pela eficiéncia dos servicos prestados ou, ainda, na minimizacdo dos possiveis
impactos socioambientais causados.

O desafio € articular as diversas competéncias e habilidades especificas de
organizacOes ndo governamentais, associagdes, grupos organizados e outros, em prol de um
processo integrado de reflexao e intervencdo nas politicas e acdes de educacdo ambiental em

saneamento.
7.4.3.1 Escolas

A escola é uma estrutura educadora fundamental em nossa sociedade, resultado de
amplas lutas sociais pela democratizacdo do acesso a educagdo. A insercdo qualificada de
temas socioambientais nos processos de formacdo desenvolvidos na escola, incluindo-se a
probleméatica do saneamento, pode contribuir de forma significativa para a producdo de
conhecimentos que venham a traduzir-se em mudanga de atitudes e valores.

E fundamental envolver e estimular a participacdo da comunidade escolar nas acdes de
educacdo ambiental desenvolvidas na localidade em que esta inserida, contribuindo para a
realizacdo de diagndsticos socioambientais participativos, para o desenvolvimento de
intervengdes educacionais e para o fortalecimento do intercdmbio escola/comunidade, numa
perspectiva de educacéo integral.

Uma interessante possibilidade de atuacdo é a constitui¢cdo, no ambito da escola, de
grupos de discussdo e acao gque envolvam estudantes, professores e funcionarios que buscam
trabalhar teméticas relacionadas a educacdo ambiental. Como exemplo temos a Agenda 21 na
Escola, elaborada pela Com-Vida — Comissdo de Meio Ambiente e Qualidade de Vida na

Escola.
7.4.3.2 Gestores Publicos

Entre os desafios e atribuicdes dos gestores publicos esta a formulacdo de politicas
publicas que estimulem o0s processos participativos e legitimem decisbes coletivas e
democréticas. E fundamental sensibiliza-los para a necessidade dos processos de educagio
ambiental e mobilizacdo social, assim como promover o envolvimento da populacdo e de

técnicos da administragdo publica no desenvolvimento das agGes propostas.



31

Com o objetivo de qualificar a prestagdo dos servicos, é importante que 0s gestores
publicos proporcionem processos de formagdo em educacdo ambiental e saneamento, que
sejam direcionados aos servidores e as instituicdes que atuam diretamente com a tematica.

Destaca-se, ainda, entre as possibilidades de contribuicdo do gestor, destinar recursos
especificos no orcamento para o financiamento de programas, projetos e acdes de educacao
ambiental em saneamento, em sintonia com as diretrizes e principios das politicas publicas

orientadoras.
7.4.3.3 Setor privado

Entre as atribuices e deveres da iniciativa privada esta o cumprimento da legislacédo
ambiental vigente e das regulamentacGes de salde e seguranca no trabalho. Cada vez mais
este setor adere proativamente em agOes de responsabilidade socioambiental, traduzidas no
apoio técnico e financeiro que determinadas empresas e industrias estabelecem com o poder

publico e a sociedade civil organizada.
7.5. CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO

Diferente da ideia de crescimento, que sugere principalmente aumento em quantidade,
a de desenvolvimento implica a mudanca de qualidade e, também, aumento dos graus de
complexidade, integracdo e coordenacdo de um sistema. Crescimento exige material e
energia. Desenvolvimento produz e se alimenta de interacfes e informacdo. N&o é por outra
razdo que podemos falar em crescimento populacional, mas dizemos desenvolvimento
intelectual, cultural, politico, social.

As condicGes externas tém uma dindmica propria. Na economia de mercado, 0
desenvolvimento é um processo de base material, em permanente expansdo. E interativo,
gerador de interdependéncias, criativo, incerto, aberto. O desenvolvimento cultural, cientifico,
tecnolodgico, das forcas produtivas, esses sim seriam processos ilimitados.

A isso se acrescenta uma generalizagdo de clara motivagdo ideoldgica (pois encobre a
promoc¢do da desigualdade), mas que encontrou até h4 pouco ampla base no entendimento
comum: do crescimento econdmico decorreria, natural e automaticamente, ndo sO o
desenvolvimento econdémico propriamente dito, mas o da sociedade como um todo.

Estas ideias sdo fortemente impactadas pela crise ecoldgica, ao revelar-se a finitude

dos recursos naturais, uma limitada capacidade de suporte do meio, frente aos resultados da
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intervencdo humana e, por consequéncia, a necessidade de planejamento, inclusive de longo
prazo.

Uma analise de como tem evoluido o conceito de desenvolvimento pode ser feita pelas
mudancas dos indicadores utilizados para medi-lo. Sob este enfoque, esta pesquisa estabelece
parametros de sustentabilidade por meio da aplicagdo do Método de Valorizagdo Econdmica
da Avaliacdo Contingente, que contribui para uma gestdo ambiental mais adequada. Verifica-
se a viabilidade de implantacdo de politicas de gerenciamento da ocupacao do solo urbano e
da preservacdo do meio ambiente, identificando a disposicdo das pessoas a pagar para
recuperacdo de areas degradadas, sistematizando, assim, uma discusséo dos resultados obtidos
frente a realidade local.

8. QUESTAO SOCIOAMBIENTAL E O CENARIO DO LIXO NO MUNICIPIO DO
RJ

8.1. PLANO MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS

No Brasil, o servico rotineiro de limpeza urbana teve inicio, segundo o Manual de
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos, oficialmente, em 25 de novembro de 1880 na
cidade de S8o Sebastido do Rio de Janeiro que a época era a capital do Império. O Imperador
D. Pedro II assinou o Decreto n® 3.024, aprovando o contrato de “limpeza e irrigagdo” da
cidade, que foi executado por Aleixo Gary e, mais tarde, por Luciano Francisco Gary, de cujo
sobrenome origina-se a palavra gari, que hoje se denominam os trabalhadores da limpeza
urbana em muitas cidades brasileiras.

No Rio de Janeiro, o servico de coleta de residuos doméstico € realizado pela
Companhia de Limpeza Urbana. A Comlurb é a maior organizacdo de limpeza publica na
América latina. Sociedade andnima de economia mista, tem a Prefeitura da cidade do Rio de
Janeiro como acionista majoritaria. Ela resulta da transformacdo da CELURB — Companhia
Estadual de Limpeza Urbana, conforme os termos do Decreto-lei n°® 102 — de 15 de maio de
1975. Seu principal objetivo é a limpeza urbana no municipio do Rio de Janeiro, tendo como
principais atribui¢fes os servigos de coleta domiciliar, limpeza dos logradouros pablicos, das
areias das praias, de parques publicos, do mobiliario urbano, dos tuneis, viadutos, e, em
especial, a limpeza e higienizacdo de hospitais municipais. Coleta e destinacédo adequada de
todos os residuos produzidos em unidades de saude localizadas no municipio do Rio de
Janeiro. Transferéncia, tratamento e disposicao final do lixo.

Dos 5.560 municipios brasileiros, apenas 1.814 contam com 100% de coleta de lixo

(IBGE 2002). Atras dessa realidade estdo as deficiéncias, que vao desde o ndo oferecimento
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do servico por parte das prefeituras, até a frequéncia reduzida das atividades de recolhimento.
Com uma populagéo de aproximadamente 6 milhdes de habitantes e a geragdo de pouco mais
de 11.000 toneladas/dia de residuos solidos urbanos (RSU), o municipio do Rio de Janeiro
apresenta-se adverso a esta realidade pelo rigoroso esquema de coleta de seus residuos, que
atende a quase a totalidade de seus habitantes. Os residuos sélidos domiciliares sdo uma parte
importante dos residuos solidos urbanos e constituem-se de residuos originados das atividades
humanas dentro dos domicilios.

Na questdo socioambiental, o cenario do lixo no municipio do Rio de Janeiro,
segundo a Companhia de Limpeza Urbana do Rio de Janeiro — COMLURB, dados de 2010,
consiste na produgdo de cerca de 3,7 bilhdes de quilos de residuos sélidos por ano. Desse

total, cerca de 1,6 bilhdes provém dos domicilios cariocas.

8.2. DADOS ESTATISTICOS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO™

Populacdo: Aproximadamente 6 milhdes de habitantes™

Bairros: 160 bairros

Areas de Planejamento: 5

Regides Administrativas: 33

Producdo Anual de Residuos (Ano 2010): 3.366.432 de toneladas
Lixo Per Capita (Ano 2010): 1,545 kg/hab.dia

8.3. DESENVOLVIMENTO HUMANO E ASSISTENCIA SOCIAL

O municipio do Rio de Janeiro apresenta desigualdades sociais nos mais diversos
critérios de avaliacdo. A Figura 6 e a Tabela 6 apresentam um panorama dessas desigualdades
segundo diferentes Regides Administrativas (RA). Demonstram que 0 maior e o menor indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) encontram-se respectivamente nas RAs de Copacabana
(0,956) e do complexo do aleméo (0,709).

B Fonte: IPP — Estimativa do Instituto Pereira Passos
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Indice de Deserrvalvimento Humane’ Geral por Regites Administrativas - 2000

—— bbb - —
—————

TABELA 6 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH), segundo as Regibes

Administrativas
1 Copacibarnd % .51 107,57 {a) 1631 44 ) 0879 0,590 1,000 0.95%
3 Lagn ™83 %32 103,73 {al R2BI8 W) 0,654 0,%59 1,000 0,951
3 Batgo %52 05 143,96 [a) 142 20 0059 0,950 099 0947
4 Tiuea 7473 o4 107,10 fa) 116443 [ 0,57 [ 0,923
§ Bara da Tics 289 % 682 44 1808 12 0,795 0,951 1,000 0918
§ Vila kel 75,18 wn 104,53 {a) 1005 .99 0,635 0,995 0,327 0916
7 Coeto %12 w5 9524 533,38 0,852 0,551 05% 0,654
8 Sartn Teresn T406 .05 9409 573,48 0818 0,%4 0333 0,558
L] Mot 56 w2 9598 619,89 0Jm% 0,512 5% 0,885
10 ha & Govermador Ti 66 w0 947 616,20 0,794 0,947 0p45 0,682
1" Le] 7393 .20 911 @50.2% 0815 0,845 0,793 0851
12 Jacarepagas 776 L% 88,13 s 0,750 0,535 0512 0,564
13 Fio Cormpride 71,36 875 87,30 42,20 07713 0,531 0,504 0,336
14 M 1259 %51 88,74 3.0 0,793 0,341 0,758 0834
15 3 "a %9 8556 0,37 0,780 0,845 0,75 0833
1% Famar 158 51 84356 @8 077 0,51 0,784 0,428
At Ihs de Paqusts 7406 M2 57 B 47 5 0,818 0854 0,795 082
13 S8 Cristovd) 7138 M0 g4 330 0,713 0913 05T 0514
19 Faadangn 16,39 ¥%.23 85 54 339,73 0,756 0,537 0% 0,813
» Perha [ZRE] w4 83,15 0.5 0,74 0,515 0,755 0595
2 Anchiety 1023 %4 817 310,10 0,754 0,530 0,7% 0555
2 Campo Grande W o a5 0404 0,728 02 0 0,02
23 Bargu 53 ®sn 83,79 a20.m 0747 0,3 ons 01%
24 Portasny b3589 s 7490 22350 0,743 0867 0716 0,775
25 Pavina W4 s a14 24190 0,701 0,301 0593 0,767
% Cufade & Doz B7 35 0.5 81,10 27,56 0,796 0,594 0563 0,754
a Sarts Cruz 65,99 65 80,13 021 0,653 081 0567 0147
» Guarda 67,12 074 1437 7457 0,782 0,255 0,688 018
8 Rocrhs 6741 0,9 §550 210,95 0,715 [ 0473 0,735
» Jacaszinho 30 2.2 7558 177 58 0,638 0567 0558 075
3 Mt 6803 ne 63,76 187,25 0,554 0,326 058 0,719
2 Coemphco 80 Aletndol 64,38 80 7204 131 0,656 0,534 0537 0,799

Fonte: IBGE, 2000. Nota(a): Para efeito de célculo do IDH, foi utilizado o valor de 100% (b) Para
efeito de célculo do IDH, foi utilizado o valor de R$ 1.559,24
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8.4. ECONOMIA

O Estado do Rio de Janeiro € o segundo maior do Brasil em termos de contribuicdo
para o Produto Interno Bruto (PIB), participando com cerca de 11% do total do pais,
registrados em 2007. Por sua vez, o PIB da cidade do Rio de Janeiro representa 47% do PIB
estadual, totalizando cerca de R$ 139,5 bilhGes em 2007 (IBGE, 2007). Com relagéo ao PIB
per capita, 0 Municipio do RJ apresenta valor de 15,8 e 11,9% superior as médias nacional e
estadual, respectivamente. A Tabela 7 demonstra a variacdo entre 2003 e 2007 do PIB a
precgos correntes e do PIB per capita do Brasil, do estado do Rio de Janeiro e do municipio do
Rio de Janeiro. Na Figura, pode-se observar a variacdo em pontos percentuais da participacao
das RegiBes Administrativas no total de postos de trabalho formais, no Municipio do Rio de
Janeiro de 2000 a 2008.

Segundo o Ministério do Trabalho, a atividade econdmica do municipio do RJ em
2007 gerou 2.174.568 empregos. O setor de servicos mostra-se como aquele que mais
emprega na cidade (46,27%). Outros setores que se destacam sdo a administracdo publica e o
comércio com 24,55 e 16,04%, respectivamente. A Tabela 8 apresenta uma maior riqueza de

informacdes sobre o nimero de empregados ativos por atividade econdmica no municipio.

TABELA 7 Produto Interno Bruto a precos correntes e Produto Interno Bruto per capita
segundo as Grandes Regibes, Unidades da Federacdo e municipios.

Pais- Produto Interno Bruto

20 2004 2005 2006 207
Estado- | Aprecos | Per | Aprecos | Per | Apregos | Per | Aprecs | Per | Aprecs | Per
comentes | capia | coentes | capita | comentes | capifa | comentes | capifa | correntes | capita
Cidade | (1OD0RS) | (RS} | (1000RS) | (R§) | (1000RS) | (RS) | (100ORS) | RS | (W000RY) | (RS)
Brasl  [1699947634] 94% | 1941438358 | 10692 |2147 239292 11658 2369 483546] 12687 | 2661 344525] 14465
RJ (Estado)| 188014960 | 12514 | 20045041 | 14664 | 247017528 | 16057 | 75307128 | 17608 | 206767784 | 19246
RJ(Cidade) | %5751 484 | 15935 | 112674641 | 18620 | 17771720 | 19325 | 128006084 | 20863 | 1959 %4 | 2903

Fonte: IBGE, 2007
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TABELA 8 Populacdo residente e crescimento populacional, segundo as areas de
planejamento e Regides Administrativas

Populago residente e crescimento populacional, segundo as Areas de Planejamento e Regides
Administrativas - 2000/2010

Ar Planejamen 9 rescimento -
g s | o
Area de Planejamento 1 268 280 297 976 9,97
| Portuaria 39973 48 664 17,86
Il Centro 39135 41142 4,88
111 Rio Comprido 73 661 78975 6,73
VI S&o Cristévéo 70945 84 908 16,44
XX Paqueta 3421 3361 -1,79
XX Santa Teresa 41145 40 926 0,54
Area de Planejamento 2 997 478 1009 170 1,16
IV Botafogo 238 895 239729 0,35
V Copacabana 161178 161 191 0,01
VI Lagoa 174 062 167 774 -3,75
VIII Tijuca 180 992 181810 0,45
IX Vila Isabel 186 013 189 310 1,74
XXVl Rocinha 56 338 69 356 18,77
Area de Planejamento 3 2 353 590 2398572 1,88
X Ramos 150 403 163 177 1,81
Xl Penha 183 194 185716 1,36
Xl Inhatima 130 635 134 349 2,76
Xl Méier 398 486 397 782 0,18
XIV Iraja 202 967 202 952 0,01
XV Madureira 374 157 371 968 0,59
XX llha do Govermador 211 469 212 574 0,52
XXII Anchieta 154 608 158 318 2,34
XXV Pavuna 197 068 208 813 5,62
XXVIII Jacarezinho 36 459 37 839 3,65
XXIX Complexo do Alemé&o 65 026 69 143 5,95
XXX Maré 113807 129770 12,30
XXXI Vigario Geral 135 311 136 171 0,63
Area de Plangjamento 4 682 051 909 955 25,05
XVl Jacarepaguéa 469 682 572617 17,98
XXIVBarra da Tijuca 174 353 300 823 42,04
XXXIV Cidade de Deus 38016 36515 4,11
Area de Planejamento 5 1 556 505 1704773 8,70
XVII Bangu 420 503 428 035 1,76
XVl Campo Grande 484 362 542 084 10,65
XIX Santa Cruz 311289 368 534 15,53
XXVl Guaratiba 101 205 123114 17,80
XXXl Realengo 239 146 243 006 1,59
TOTAL 5 857 904 6 320 446 7,32

Fonte: IBGE. Censos Demograficos 2000 e 2010.
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8.5. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS - COMPOSICAO DO LIXO MUNICIPAL

TABELA 9 Série Historica do Municipio do Rio de Janeiro - % em peso

SERIE HISTORICA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO - % EM PESO
COMPONENTES (%) 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11
PAPEL - PAPELAO 24,05 22,26 21,08 22,21 21,85 19,77 18,71 18,78 16,06 12,48 13,51 14,83 14,56 15,96 16,08 16,46 16,84
PLASTICO 15,07 15,09 16,11 16,78 19,90 17,61 19,77 17,61 19,17 15,44 15,34 14,69 17,15 18,58 20,31 19,11 19,29
VIDRO 2,62 3,63 3,22 3,68 3,48 3,22 3,52 2,74 2,99 3,23 3,24 2,71 2,96 2,79 2,84 2,96 3,19
MAT.ORG. PUTRESC. 45,43 48,80 49,09 48,50 50,05 51,27 51,65 55,96 53,04 59,73 60,74 61,35 58,23 56,21 53,63 55,02 52,68
METAL TOTAL 3,49 3,09 2,82 2,75 2,16 2,66 1,96 1,97 1,92 1,70 1,65 1,61 1,59 1,51 1,74 1,40 1,68
INERTE TOTAL 0,44 0,97 1,53 0,89 0,63 0,94 0,72 0,35 1,46 1,37 0,86 0,75 0,74 1,01 1,09 1,03 1,39
FOLHA 4,81 2,46 3,04 1,97 0,72 1,91 1,50 0,60 2,34 2,12 1,06 1,30 1,75 1,09 1,26 1,06 1,12
MADEIRA 0,96 0,53 0,76 0,68 0,18 0,44 0,44 0,38 0,66 0,66 0,34 0,33 0,36 0,32 0,34 0,36 0,37
BORRACHA 0,17 0,18 0,24 0,33 0,11 0,30 0,29 0,18 0,25 0,22 0,24 0,32 0,21 0,20 0,23 0,21 0,29
PANO - TRAPO 2,43 2,50 1,71 1,92 0,79 1,61 1,28 1,21 1,83 1,51 1,58 1,61 1,67 1,60 1,75 1,57 2,09
COURO 0,26 0,16 0,27 0,21 0,10 0,18 0,10 0,15 0,27 0,27 0,22 0,07 0,23 0,23 0,18 0,14 0,21
0SSO 0,27 0,33 0,13 0,08 0,03 0,09 0,06 0,07 0,01 0,00 0,04 0,02 0,00 0,00 0,01 0,06 0,02
Coco - - - - - - - - - 1,26 1,17 0,40 0,55 0,47 0,40 0,40 0,60
VELA / PARAFINA - - - - - - - - - 0,01 0,01 0,01 0,00 0,03 0,01 0,02 0,03
ELETRO / ELETRONICO - - - - - - - - - - - - - - 0,13 0,20 0,23
TOTAL 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
PESO ESP. (Kg/m3) 203,58 | 194,79 | 163,98 | 168,15 | 186,10 | 198,47 | 169,02 | 150,81 | 154,44 | 153,60 | 148,35 | 144,93 | 143,57 | 140,60 | 123,96 | 111,15 | 109,09
TEOR DE UMIDADE 64,54 70,20 67,02 63,67 63,10 62,91 60,89 63,74 72,49 76,55 50,45 56,86 65,30 50,12 40,26 - -
5,69%

W Matéria Organica Putrescivel
W Reciclavel

Rejeito

FIGURA 8 Percentual da composigéo dos residuos urbanos domiciliares
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Os residuos provenientes da coleta domiciliar comp8em-se basicamente por apenas

trés elementos que correspondem a quase 90% do lixo domiciliar:

e Matéria organica putrescivel (52,67% do total, em peso);
e Plastico (19,28 % do total, em peso);
e Papel (16,85 % do total, em peso).

O restante (cerca de 10%) é constituido de vidro, metal, material inerte, folha,

madeira, borracha, pano, couro, 0sso, coco, parafina e eletroeletronico.

Outros Compentes Rejeito
0,64%_ __569%

Papel/Papeldo
16,85%

Vidro Metal
3,18% 1,69%

FIGURA 9 Lixo residencial

O residuo putrescivel (basicamente restos de comida) pode ser transformado em

composto organico, excelente condicionador de solos para a agricultura (Figura 10).

FIGURA 10 Agricultura
Fonte: Google/Imagens
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O plastico, com quase 20% do percentual em peso, € um dos maiores poluidores do
meio ambiente (Figura 11), mas pode, em parte, por meio da coleta seletiva e da reciclagem,

FIGURA 11 Poluicdo nos mares FIGURA 12 Aspiradores de pé fabricados
com plastico reciclado™*
O papel, com 16,5% do peso do lixo domiciliar, pode ser bem aproveitado por meio
da coleta seletiva.
Pela analise das Figuras 13 e 14, pode-se verificar alguns fatos relevantes:

e Do Lixo Domiciliar, ou seja, de cerca de 52% (em 2011) do total geral dos residuos
solidos recolhidos na cidade (lixo total), o lixo domiciliar per capita (média anual)
variou de 681 g/hab.dia em 2005 para 792 g/hab.dia em 2010, um incremento de
16,30% em relagdo a 2005. A populacdo, segundo projecdes do IPP e dados da
Fundacdo IBGE, aumentou apenas 1,32% neste periodo, o que pode ter sido
consequéncia, pelo menos parcialmente, do incremento das condi¢des econdémicas dos

municipes.

14 Electrolux lanca linha de aspiradores de p6 feitos de material reciclado. A linha 'Vacs
From the Sea’, da Electrolux, é feita a partir de material plastico retirado dos mares - a
empresa enviou equipes a 5 oceanos para recolher o material, que pode ser encontrado nas
praias e também nas profundezas. Reciclados, os plésticos foram transformados nestes
divertidos aspiradores de p6. Uma iniciativa ecologicamente correta e elegante. A dica € do
NotCot. Extraido de:

http://www.bluebus.com.br/show/2/99784/electrolux lan a linha de aspiradores de p feito

s de material reciclado. Visitado em 20 de maio de 2012.



http://www.notcot.org/post/35560/
http://www.bluebus.com.br/show/2/99784/electrolux_lan_a_linha_de_aspiradores_de_p_feitos_de_material_reciclado
http://www.bluebus.com.br/show/2/99784/electrolux_lan_a_linha_de_aspiradores_de_p_feitos_de_material_reciclado
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Populacdo (N2 Habitantes) ) Per Capita (g/hab.dia)
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FIGURA 13 Dados de Coleta dos Residuos Solidos Domiciliares no Municipio do Rio de
Janeiro
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FIGURA 14 Coleta de lixo domiciliar

Segundo a Comlurb, dados de 2011, a cidade produziu 9,79 mil toneladas/dia de
residuos sélidos, das quais 5.746 toneladas tém potencial de processamento, provenientes da
coleta domiciliar, coleta seletiva e de grandes geradores como centros comerciais, shoppings e
empresas; 3.413 toneladas provenientes de varricdo e de comunidades; 614 toneladas
provenientes de residuos da construcéo civil e as 15 toneladas restantes provenientes da coleta
hospitalar. Ao Aterro Sanitario de Jardim Gramacho (Figura 15), localizado no Municipio de
Duque de Caxias, eram destinados 60% dos residuos gerados no Municipio do Rio de Janeiro
até o seu fechamento em 2012; 24% dos residuos para o Centro de Tratamento de Residuos de
Gericing, localizado em Bangu (Figura 16); e 16% para o Centro de Tratamento de Residuos

de Seropédica. Em funcéo de sua grande capacidade de recebimento, o Centro de Tratamento
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de Residuos de Seropédica estd suprindo, desde o inicio de sua operagdo em abril de 2011,
paulatinamente, a demanda pelos residuos da coleta domiciliar do Municipio do Rio de

Janeiro que eram destinados ao Aterro Sanitario de Gramacho, atualmente fechado.

P B

FIGURA 15 Aterro de Jardim Gramacho
Fonte: Arquivo Comlurb —ano 2010

FIGURA 16 CTR Gericino
Fonte: Arquivo Comlurb — ano 2010
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FIGURA 17 CTR Seropédica
Fonte: Arquivo Comlurb —ano 2011

8.6. CENARIO PARA O MUNICIPIO DO RJ VOLTADO PARA SANEAMENTO E
SUSTENTABILIDADE

O trabalho socioambiental compreende um conjunto de acbes educativas e de
mobilizacdo social, planejadas e desenvolvidas pelo proponente em fungdo das obras
contratadas, tendo como objetivo promover a sustentabilidade socioecondmica e ambiental do
empreendimento, assim como qualificar e aperfeigoar os investimentos em saneamento.

Observadas as caracteristicas do empreendimento e o perfil da populacdo beneficiéria,
as atividades desenvolvidas pelo trabalho socioambiental tém a fung&o de incentivar a gestdo
participativa por meio da criacdo de mecanismos capazes de viabilizar a participacdo da
populacdo nos processos de decisdo e manutencdo dos bens e servicos empreendidos para
adequa-los a realidade socioeconémica e cultural e as reais prioridades dos grupos sociais
atendidos (Figura 18).
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Cidaddos

Entidades

Sustentabilidade
SécioAmbiental

FIGURA 18 Atores responsaveis pela Sustentabilidade Socioambiental

As atividades a serem desenvolvidas abrangem iniciativas da participacdo da
sociedade voltadas para os componentes do saneamento béasico, observando abordagem
interdisciplinar, bem como acdes de carater sdcio-educativo direcionadas a mobilizacéo
social, organizacdo comunitaria, geracdo de trabalho e renda, sempre com a perspectiva da
busca pela sustentabilidade nas relagcdes estabelecidas entre as pessoas e 0 ambiente onde
vivem.

As acBes de Educacdo Ambiental introduzidas e apoiadas pelos Programas da
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental devem observar as diretrizes e principios da
Politica Nacional de Educacdo Ambiental - PNEA (instituida pela Lei n°® 9.795, de 27 de abril
de 1999, e regulamentada pelo Decreto n° 4.281, de 25 de junho de 2002), e do Programa
Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA).

8.6.1. Aplicabilidade

O desenvolvimento do trabalho socioambiental faz-se necessario sempre que um
empreendimento de saneamento provocar mudancgas nas condi¢des de vida da populagéo,
assim como na relagcdo e condicGes de acesso das pessoas aos servi¢cos de saneamento. O
incentivo a participacdo comunitaria e mobilizagdo social busca qualificar a operacionalizagdo
dos empreendimentos e estimular os diversos atores sociais envolvidos para interagir de
forma articulada e propositiva no desenvolvimento do trabalho socioambiental, desde o seu
planejamento até a sua implementacdo (Figura 19).

Essa diretriz tem o intuito de fortalecer as bases associativas e 0s processos de
construcdo coletiva da sociedade, utilizando-a de forma educadora nos meios e instrumentos

proativos das a¢cdes mais influentes e adequados para o contexto local.
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Inclusdo Social Sustentabilidade

Beneficio para toda a sociedade

FIGURA 19 Incentivo a participacdo comunitaria

- Ampliacéo da Coleta Seletiva com responsabilidade socioambiental nos Bairros

A partir da gestdo dos poderes publicos e com apoio e cooperacdo das entidades
particulares, assim como com a mobilizacdo dos cidaddos, a implantacdo de Nucleos de
Cooperativas Comunitérias nos bairros com indices elevados de desigualdades sociais visam
propiciar, proativamente, as a¢oes de coleta seletiva, objetivando a reducéo das desigualdades
sociais, a eficiéncia nos gastos publicos com saneamento e métodos de valorizagcdo econdmica
e social com sustentabilidade ambiental a partir da coleta, separacdo e venda dos produtos

potencialmente reciclaveis (Figura 20).

FIGURA 20 Coleta Seletiva

9. REDUCAO DOS GASTOS COM LIMPEZA PUBLICA

Tem-se como expectativa a reducdo do montante dos residuos destinados aos CTR’s

(Centro de Tratamento de Residuos), a promoc¢édo de acdes socioeducativas e diminuindo a
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degradacdo feita pelos cidaddos que insistem em descartar seus residuos da forma mais
“simples”, ou seja, jogando-os no chdo. A Companhia Municipal de Limpeza Urbana —
COMLURB coletou, em media, cerca de 9.788 toneladas por dia no ano de 2011, onde apenas
22 toneladas por dia (0,22%) do lixo coletado foi destinado a coleta seletiva ou reciclado nas
cooperativas que atuam nos préprios aterros sanitarios. As demais 9.766 toneladas por dia
(99,78%) foram depositadas nos aterros.

O custo da coleta domiciliar, que abrange o caminho percorrido dos residuos
descartados dos domicilios até o aterro, passando pelas usinas de transferéncia, € menor ou
nédo do que a utilizacdo do processo de reaproveitamento? Do ponto de vista econdmico, esse
questionamento é fundamental. O processo de coleta seletiva atual € bem mais caro que o
processo de destinacdo de residuos aos aterros. Esse fato ocorre devido a varios fatores, dentre
0S quais vamos nos ater aos que a Companhia Municipal de Limpeza Urbana — COMLURB
fornece e que sdo 0s que mais impactam nos custos. A escala de transporte na coleta seletiva é
bem menor, isso quer dizer que temos uma quantidade infinitamente maior de residéncias a
serem visitadas para recolhimento dos materiais descartados na coleta domiciliar do que na
coleta seletiva, 0 que faz com que a distancia percorrida pelo caminhdo e o tempo gasto sejam
bem menores para completar a capacidade volumétrica de um caminh&o na coleta domiciliar.

A capacidade de compactacdo dos materiais no transporte da coleta domiciliar € mais
um fator que também otimiza o custo da coleta domiciliar, fazendo com que se consiga
armazenar mais materiais do que a quantidade maxima, mesmo prensada, dos materiais
coletados seletivamente. Outro ponto importante: € maior o peso especifico dos materiais da
coleta domiciliar em relacdo aos materiais selecionados, ou seja, um mesmo caminhdo com o
maximo de sua capacidade transporta muito mais peso e, consequentemente, mais quantidade
de material por viagem.

H& um longo caminho pela frente para que possamos inverter esse quadro e
possivelmente, no primeiro momento, talvez consigamos apenas diminuir essa diferenca, mas
no futuro préximo, com apoio de todas as esferas, através de agdes conjuntas e continuas,
conseguiremos desenvolver esse mercado, tornando-o0 mais atrativo e competitivo, com mais
oportunidades de negdcios e solugdes viaveis para o que hoje ndo tem utilidade.

Sob um novo enfoque (Figura 21), é fundamental que a populacdo seja incentivada a
apoiar e manter de forma continua o processo de reaproveitamento de residuos, selecionando
e levando seus materiais aos postos de recebimento ou empresas recicladoras. 1sso impactara
numa grande reducdo de custos no processo, pois 0s locais de transporte dos residuos passaréo

de 2.150.000 residéncias, numeros de residéncias baseados em dados de 2010 (os mais
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recentes disponiveis), para apenas o quantitativo de pontos de recebimento de materiais. Na
Figura 21 temos o0 esquematico de potencial de reaproveitamento do lixo.

Mas como podemos incentivar a populacdo a levar o que ndao tem mais utilidade em
nossos lares? A maneira mais viavel é o incentivo financeiro em detrimento a segregacao na
fonte. Como isso? Hoje ja vemos ac¢Bes de compra de materiais segregados em Condominios,
por exemplo. Cabe ao ente publico fomentar essas acOes, através cadastro de empresas que
compram reciclaveis, divulgacdo deste cadastro para Condominios e Comunidades, ou até
mesmo ac¢Bes mais arrojadas como descontos em impostos municipais.

Uma forma eficaz e talvez mais simples e facil de implementar o processo € a
absorcéo do custo de transporte e materiais pela empresa privada deixando a segregacao na
fonte e o local de acondicionamento a cargo da Comunidade. Por esse viés, a populacdo deve
ter um minimo de organizacdo e unidade, de modo, que as ac¢bes conjuntas cheguem ao
objetivo.

Hoje, temos casos de empresas que ja executam esse servico em Condominios,
podendo também absorver as Comunidades “organizadas”. Basta que também o poder publico
também olhe essas a¢6es como oportunidade e fomentem através de cadastro, parcerias etc.

Para termos uma dimensao de custos, em 2011 chegamos a uma despesa total, levando
em consideracgdo todos os custos diretos e indiretos, na ordem de 35 milhdes de reais mensais
para destinar 9,8 mil toneladas/dia e reciclar 22 toneladas. Sob um novo enfoque, podemos
chegar a uma capacidade de reaproveitamento, com valor econdmico, em torno de 2,4 mil
toneladas que deixariam de ser destinadas aos aterros e desoneraria 0s custos diretos de
transporte na ordem de 5 milhdes por més, dados estimados (Quadro 1). Ha também residuos
que, apesar de ndo terem valor de mercado, tem interesse de empresas e potencial de
reaproveitamento, como o caso do material organico, na ordem de 3 mil toneladas por dia e
residuos da construcdo civil, em torno de 600 toneladas dia. Materiais provenientes do lixo
publico, ou seja, da varredura de logradouros, também possuem potencial de
reaproveitamento, como residuos de eventos e shows, limpeza de praias, remocoes
emergenciais e de entulhos, assim como remocdes em locais inapropriados, como lixdes
clandestinos.

Para estimar a reducdo de custos foram utilizados apenas os custos diretos com o
transporte, pois ndo necessariamente, custos indiretos serdo reduzidos em funcdo da

diminuicdo da coleta domiciliar.

QUADRO 1 Custos diretos de transporte. Dados Comlurb de 2011.



Custos de transporte com a coleta

Coletado em domicilios para as Usinas de

~_ .. 18.000.000
transferéncia

Transferéncia das Usinas para os Aterros 3.700.000

Operacéo dos Aterros metropolitanos

Total mensal 21.700.000

Volume de residuos coletado

Diéario (em toneladas) 9.788

Mensal (em toneladas) 293.640

Volume de residuos potencial com valor de mercado

Diério (em toneladas) 2.393

Mensal (em toneladas) 162.570

Reducéo de custos com transporte com o
reaproveitamento dos residuos potenciais com valor  5.305.282
de mercado (estimativa mensal)
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FIGURA 21 Implantacdo e Expanséo da Coleta Seletiva (Novo Enfoque)

Do que atualmente descartamos, isto €, do que é coletado nos domicilios, podemos
aproveitar o que é reciclavel, com valor de mercado, e o material organico, que apesar de ndo
ter valor de mercado, tem solucéo para seu reaproveitamento. Ha varias empresas que fazem
testes para transformar o material organico em adubo. N&o é novidade e deve ser incentivado
através de investimentos em pesquisa nessa area, porém ja ha casos de empresas que aceitam
receber esse material. H& de se pensar que, se conseguirmos através da populacédo selecionar
esse material, 0 que é o mais dificil, podemos transferi-los para essas empresas, enquanto ndo
houver solugdo melhor, do que destina-los aos aterros. Nesse caso e de todos 0s outros que
ndo tém valor de mercado, a Unica solucdo é a coleta seletiva na porta de casa. A coleta
seletiva é muito dispendiosa, como ja abordado anteriormente, porém torna-se fundamental
nesses casos.

Os rejeitos sdo 0s materiais, como uma segunda peneira, que atualmente ndo sdo

reaproveitados ou reciclados, como pedra, louca, ceramica, folha, pano, couro, 0sso etc. O que
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é processavel e tem valor de mercado sdo os itens descritos na terceira coluna da figura acima
(Figura 21).

Atualmente, sdo coletados cerca de mil toneladas por dia de papel e papeldo, mais de
mil toneladas de plastico, quase 200 toneladas de vidro, um pouco menos de 100 toneladas de
metal e quase 40 toneladas de outros materiais com valor de mercado como PVC, pecas de
carro, alguns tipos de borracha etc. A andlise gravimétrica do lixo especifica alguns tipos de
material, porém ndo ha uma anélise do quantitativo de cada item para todos os componentes
descartados. Portanto, no Quadro 2 temos uma avaliacdo estimada do que podemos
reaproveitar, com valor de mercado, e reinserir na cadeia produtiva.

E importante destacar também, que ha outros materiais que sio destinados aos aterros
e ndo compdem a coleta domiciliar. Uma pequena parcela dos materiais provenientes da
coleta hospitalar podem ser aproveitados e tém valor de mercado, porém o mais importante é
que o servico de coleta do que ndo ¢é aproveitado pode e deve ser cobrado. Esse servigo deve
se estender ndo s6 ao descarte, mas também ao 6nus de uma solugdo que agrida menos o meio
ambiente para esses materiais, como por exemplo, a incineracdo. Ja ha legislacdo sobre essa
matéria definindo a responsabilidade do gerador, através da lei municipal n° 3.273 de
06/09/2001. Quanto a coleta de lixo publico, ou seja, a proveniente dos logradouros publicos,
essa também tem uma parcela que pode ser aproveitada, como eventos e shows, inclusive da
prefeitura, como festas de fim de ano e carnaval, onde os responsaveis pelo evento tenham a
preocupacdo de preparar 0 cendrio e executar a selecdo. Por ultimo, sdo os residuos da
construcdo civil que tem potencial de aproveitamento. Estes podem ser reinseridos no proprio
setor. Cito, como exemplo, o caso da empresa BRITEX Solugbes Ambientais Ltda, que
oferece brita de concreto reciclado.

Cada aplicacdo das acima citadas aumenta o tempo de vida atil dos centros de
tratamento de residuos. Mas o principal é o aumento da qualidade de vida da populacdo e do
meio ambiente, em conjunto com o aumento da renda gerada por essas acoes.

No quadro a seguir, temos uma avaliacdo estimada em valores mensais. Ela
representa, por um lado, um pardmetro para medirmos o quanto podemos influenciar o
individuo na sua escolha de selecionar e encaminhar 0s materiais ao posto de coleta mais
proximo. Por outro lado, representa o valor agregado, na ordem de 1,2 milhdo mensal, que
podemos atingir de forma direta.

O quadro baseia-se no estudo de analise gravimétrica do lixo domiciliar coletado e
elaborado pela geréncia de pesquisa aplicada da COMLURB, através da coleta de amostras

em todas as 34 regides administrativas que abrangem o Municipio do Rio de Janeiro, cujo um



50

dos objetivos e auferir a incidéncia de cada componente em relacdo ao quantitativo total
coletado. No que se refere aos precos dos materiais reciclaveis, foi utilizado a média da
cotacdo do Rio de Janeiro no informativo de mercado do sitio eletronico do CEMPRE™.

Para os itens latas de aco e aluminio temos uma estimativa de 380 quilos e 25
toneladas por dia, respectivamente, porém nao foram inseridos no quadro, pois ndo foram
analisados com a mesma base dados do estudo de andlise gravimétrica. O item chamado
outros, também estd sem uma estimativa devido a dificuldade de se analisar quais sdo e a

quantidade de cada componente que compde esse item.

QUADRO 2 Valor total e estimativa mensal por familia™.

LIXO POTENCIAL
ton/dia preco por Kg valor/ton/dia
PAPEL 687 0,52 353.760
PAPELAO 193 0,23 43.457
LATAS DE ACO 0,24 0
ALUMINIO 2,40 0
VIDRO INCOLOR 87 0,21 17.875
PLASTICO RIGIDO 219 0,65 142.248
PET 94 1,40 131.880
PLASTICO FILME 794 0,63 496.489
TETRA PACK 87 0,22 18.785
OUTROS 0
Valor total por tonelada por dia 1.204.494
Valor total por tonelada por més \ 36.134.823 \
N° de familias (Ano Base 2011) 2.150.000
Estimativa mensal por familia (R$) 17

9.1. RESULTADOS PREVISTOS

A expectativa dessa a¢do conjunta € maximizar o reaproveitamento e a reciclagem,
através de trés pilares distintos, onde cada personagem tem definida a sua funcdo. A
populacéo e a iniciativa privada com o papel fundamental de selecdo e encaminhamento dos

residuos aos postos de coleta, as empresas recicladoras como demandantes dos materiais

15 .
http://www.cempre.org.br/servicos mercado php
'® Dados Comlurb de 2011 e sitio eletrénico CEMPRE: http://www.cempre.org.br/servicos mercado php
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selecionados e o poder publico com a funcdo de auxiliar o processo, através de campanhas de
conscientizagao e incentivo a continuidade das agOes da iniciativa privada.

O objetivo € obviamente, melhorar a vida das pessoas, € buscar solucdes para 0s
problemas que criamos por ndo completarmos o ciclo produtivo. Temos que buscar solucfes
para 0 que é descartado. Com essa acdo, busca-se incentivar toda a cadeia recicladora
aumentando em qualidade e em quantidade os produtos que atualmente s&o descartados.
Espera-se que haja um aumento consideravel do que é reaproveitado e/ou reciclado, de modo
que, esse mercado se desenvolva e que a empresas envolvidas acreditem mais, invistam em
seus negacios e criem novas estratégias.

Pelo lado econdmico, a expectativa é que essa atividade gere um aumento de renda,
mesmo gue, esse ndo seja o principal objetivo e que também estimule pessoas a encontrar
novas solucdes para esse problema.

O composto organico é subvalorizado, mas, depois de tratado, pode ser utilizado como
reflorestamento nas encostas, em pracas e jardins publicos, como também ser comercializado.

Por fim, a certeza de que agdes conjuntas e continuadas fardo prosperar o Municipio

do Rio de Janeiro e terdo muito a se beneficiar com os ganhos ambientais decorrentes.

10. CONSIDERACOES FINAIS

O acumulo dos residuos descartados pela sociedade ¢ um problema de dificil solucéo.
O caminho dos residuos, dos domicilios até os antigos lixdes, hoje aterros controlados, é
guase 0 mesmo ha mais de cem anos. Juntamos o que é descartado pela sociedade e
colocamos em um local distante, onde ndo apareca e ndo incomode as pessoas.

Acdes conjuntas, com 0 comprometimento de todos 0s personagens, sdo cruciais para
que tenhamos éxito na reinsercdo dos residuos descartados e é primordial que haja um
movimento mais abrangente e coordenado do que ac¢des isoladas e sem o efeito esperado. O
mais dificil é a conscientizacdo e o entendimento de todos os agentes no processo. Até
porque, 0 entendimento e sua importancia tambem formam um processo dindmico.
Lapidamos dia a dia essa consciéncia.

E dificil lutar por uma causa que nio abracamos. Sabemos da necessidade, porém se
ela, apesar de ser, ainda ndo aparece como uma causa urgente que possa provocar efeitos
irreversiveis, ela ndo nos leva a mudanca de atitude. Essa visdo que temos & que nos
desmotiva, a falta de consciéncia € que nos leva considerar o imediatismo. O homem precisa
motivar-se com uma causa dita como grave para se mover, a extingdo de uma espécie pode

provocar uma comocdo em todos, porém ndo provocard uma atitude radical de todos. A
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extingdo da nossa espécie, essa sim, provoca mudancga, de qualquer espécie, em todos. Outro
ponto fundamental € a falta de fatos concretos e unénimes para que possamos mudar nossos
comportamentos. Cada um apresenta um diagndstico diferente dos problemas e seus impactos,
ha vérias correntes de pensamento e cada corrente chega a uma concluséo diferente.

N&o temos investimentos em capital e mao de obra suficientes, destinados a pesquisa
para termos as respostas que buscamos para os problemas atuais, menos ainda para prevenir
problemas futuros. Através de pesquisas conseguiremos chegar a alguma unidade e ela é que
vai balizar a nossa nova consciéncia. A pesquisa é fundamental para encontrarmos respostas e
é deixada de lado em detrimento a outras areas como a defesa, por exemplo. Estamos mais
preocupados em fabricar e gastar dinheiro comprando armas do que investindo em pesquisas
gue nos deem respostas, que criem novos entendimentos unanimes.

E corriqueiro vermos, no centro da cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, pessoas
jogando um pedaco de papel no chdo ao lado ou a poucos metros de uma cesta de lixo. A falta
de consciéncia e a omissdo sdo 0s principais aspectos que entravam nossa mudanca de
mentalidade. Se todos n6s cooperassemos, certamente a nossa realidade seria diferente. A¢des
educativas ndo sdo suficientes para corresponder a necessidade. Porém podemos mudar essa
situacdo com acOes conjuntas entre o poder publico, a iniciativa privada e a sociedade. S&o
solugdes para mudar o panorama atual.

No ambito do acimulo de residuos descartados, podemos atuar em varias frentes para
melhorarmos a reinsercdo desses materiais. Uma delas pode ser chamada de renda auxiliar ou
renda complementar. Os objetivos sdo aumentar o volume de residuos reciclados, aumentar a
demanda por esses residuos, estimular as empresas a investir nos setores envolvidos,
aumentar a renda, reduzir os custos com a coleta e, por fim, diminuir o impacto desses
residuos no meio ambiente. Temos 0s materiais e as empresas que demandam esses materiais,
temos o ente publico que precisa tomar acfes de fomento e de ligacdo entre a segregacdo na
fonte (a populagéo) e os demandantes.

E viavel esse processo? Claro que sim. O que precisamos é trazer escala a este
processo. Ampliar o campo de acdo dessas empresas e agregar incentivando a economia,
gerando uma renda para 0s segregadores e todos os demais beneficios ambientais ja
mencionados.

De certo que as acOes isoladas, por melhor que sejam, ndo sdo a solucdo para um
problema tdo complexo e amplo quanto o dos residuos descartados pela sociedade,
acreditamos sim, que as ac¢Oes conjuntas serdo capazes de agregar a maior parte do processo e

poderdo, enfim, resolver este grande problema, chamado lixo.
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Um exemplo de acdo que deve ser expandida e canalizada para um contexto de
Comunidade ou Condominio é a segregacdo na fonte. J& existem inciativas privadas hoje que
absorvem e remuneram o0s materiais com potencial de mercado, num plano de negocios
simples. Ou seja, a Comunidade deve segregar e recebe o retorno financeiro, as demais acoes
deste plano ficam a cargo da empresa. Um exemplo é a Eco Cash Reciclagem que faz esse
trabalno em condominios e eventos. Um dos parceiros dessa empresa € o Condominio
Sublime no bairro do Recreio dos Bandeirantes. Eles conseguem gerar em torno de 800 a
1000 quilos por més e retorna uma renda de 400 reais nos dias de hoje. Lembrando que o
beneficio financeiro é complementar aos beneficios ambientais e sociais no caso das
Comunidades.

Entendemos que acBes, como essas sdo muito importantes nas Comunidades e apesar

de complementares sdo fundamentais no processo da logistica reversa.
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