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Introducao

Como evolugdo do levantamento preliminar das Iniciativas em Analise de Custos entregue em
30 de abril do corrente ano, que apresentou esfor¢os empreendidos tanto no ambito interno da
Administracao da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, quanto no ambito da Unido, passamos a
apresentar casos praticos analisados, avaliando-os quanto aos seguintes fundamentos:

Objetos de custos

Acumulagdo e apropriacao

Custos diretos e indiretos (rateio e direcionadores)
Padrao de comportamento: custos fixos e varidveis
Custos totais e unitarios

Gastos ativados (custos) x gastos nao ativados (despesas)
Alocacdo por centro de custo, por produto, por processo

S@®@ 0 a0 o W

LimitagGes técnicas (expectativas) x flexibilizacdo dos métodos avaliativos

Apesar de ainda ndo conclusa, também usamos como referéncia em nossa andlise a Minuta da
Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP, que trata de Custos no Setor Publico, prevista para ser publicada
sob o N2 34.

Foram objetos de nosso estudo os modelos implementados pelo Governo Federal e o do Estado da
Bahia, com énfase nos parametros de infraestrutura e arquitetura dos sistemas de informagdes,
considerando, principalmente, a integracdo das plataformas de custos implantadas com os sistemas
estruturantes.

Conseguimos chegar ao desenho de uma proposta de modelo de custos a ser implementado na
Prefeitura do Rio de Janeiro, em seu maior nivel de abstracao, tracando um paralelo entre a arquitetura dos
sistemas de informac¢des dos modelos analisados com o da PCRJ e identificando os momentos que afetam a
apropriacao de custos.




b
oo e ®
11 * oY | GTT Custos PCRJ
L BTIE | Esforgos e Praticas Aplicados na Gestao de
Fundaggo Jogo Goulart | Custos na Administrag¢do Publica

Iniciativas

Governo Federal

O Governo Federal mantém varios produtos que servem de referéncia para a modelagem da
solugdo proposta pelo GTT Custos PCRJ. Entre eles destacamos o Manual de Informagdes de Custo, o
Boletim Foco em Custo e o Relatério Foco em Custo. Esses produtos, entre outros, orbitam em torno do
Tesouro Gerencial, um Data Warehouse que concentra os dados oriundos dos diversos sistemas
transacionais que registram os movimentos, fatos e atos decorrentes dos gastos despendidos para o
custeio da Administracdo Publica Federal. O modelo implementado é dotado de parametros e filtros
para classificacdo e ordenamento dos dados, viabilizando a extracdo de informagdes em diversos niveis
de agregacdo e pontos focais que, através de ferramentas de BI, permitem a elaboracdo de visGes
estatisticas histdricas e a prospeccdo do comportamento futuro do principal objeto de analise do
modelo, que é o Custo Governamental 6timo para o desempenho das politicas publicas do Governo
Federal.

Todas as iniciativas desenvolvidas decorrem de legislagdes e normas que regulam o tema, como
iremos observar mais adiante. Esse arcabouco normativo e tecnoldgico constitui o Sistema de
Informacodes de Custo —SIC, que serd exposto mais detalhadamente através da apresentacao dos relatos
feitos pela Geréncia de Informacdes de Custo — GEINC, que nos prestou consultoria, que vale ressaltar,
de extrema qualidade.

Para acesso aos produtos citados:
Produto URL

Manual de Informagdes de Custo https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-
informacoes-de-custos-mic/2018/26

Boletim Foco em Custo https://www.tesourotransparente.gov.br/clientes/ttransparente/tt
ransparente/@ @search/?categoria_modified=f&tema modified=f&categori
a_id=publicacao&

e Secdo: PublicagGes

e Link: Boletim

Relatdrio Foco em Custo https://www.tesourotransparente.gov.br/clientes/ttransparente/tt
ransparente/@ @search/?categoria_modified=f&tema modified=f&categori
a_id=publicacao&

e Secdo: PublicagGes

e Link: Relatdrio
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Servigo de Consultoria prestado pela GEINC

Em servico de consultoria prestado pela Geréncia de Informacdes de Custo — GEINC, da
Coordenacao de Informagdes de Custos e do Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial — COINC, da
Subsecretaria de Contabilidade Publica - SUCON, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, foram
realizados cinco encontros, que contaram com a participacao de técnicos da GEINC e integrantes do GTT
Custos PCRJ. Nesses encontros os técnicos da GEINC apresentaram o histdérico do desenvolvimento do
modelo de analise de custos adotado pelo Governo Federal, abrangendo a legislagdao aplicada, a
doutrina consagrada, culmiando na apresentagao da solugdao implementada. Ficou evidente que esta
solucdo possui um caratér evolutivo continuo, que vai se ajustando a medida em que novos atores
passam a utilizar as ferramentas disponibilizadas e novas abordagens vdo sendo requeridas.

Precisamos fazer distincdo entre o Sistema de Custo do Governo Federal e o Sistema de
Informacdes de Custo — SIC. O primeiro se refere a estruturacdo organizacional e processual através das
quais da-se o fluxo de informagdes de custo no Governo Federal e 0 segundo é o modelo informatizado,
através do qual as informacgdes de custo sao registradas, organizadas e disponibilizadas, a fim de que os
gestores tenham os insumos necessarios para a melhor gestao dos gastos publicos.

Em termos de estrutura organizacional o Sistema de Custos do Governo federal é composto pelo
Orgio Central, que é a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, competéncia estabelecida pela Portaria
STN n2 157, de 09 de marco de 2011, e os Orgdos Setoriais e Seccionais, que sdo Unidades
Administrativas que realizam os gastos publicos.

A intencdo é consubstanciar a andlise de custos em um instrumento de governanga no setor
publico, diante de um cendrio de escassez de recursos e do necessario aumento da transparéncia
governamental e accountability, além da busca por eficiéncia, eficacia e efetividade no planejamento e
execucdo das politicas publicas. E buscar fomentar, no ambito do servico publico federal, a cultura de
mensuracdo, evidenciacdo e gestdo de custos, como ferramentas essenciais na avaliacdo da qualidade
do gasto publico.

O modelo possui enfoque nos gastos que correspondem a variagdes patrimoniais diminutivas,
ou seja, que reduzem o Patrimonio Liquido da organizacdo, que podem ser observados através da
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP), para subsidiar a gestdo da rés publica, desde a
perspectiva estratégica, voltada aos programas de governo, até a operacional, direcionada a avalicdo do
desempenho de cada érgdo. O desafio é identifcar, dentre as variacbes patrimoniais diminutivas,
aquelas que devem ser classificadas como custo.

No esforco empreendido para classificacdo das variagdes patrimoniais diminutivas como custo,
o processo de dispéndio dos recursos foi considerado como sendo uma linha de produgdo das entregas
a serem feitas a populacdo. Nela entram os insumos, que sdo os recursos utilizados no processo de
produgdo, as unidades operacionais, onde os insumos sao transformados, o processo de transformagao
propriamente dito, que resultam em produtos a serem entregues, como retrata a Figura 1.
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Figura 1 — Modelo de Produgdo Governamental
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O modelo situa a Contabilidade de Custos como um componente intermediario entre a
Contabilidade Financeira e a Contabilidade Gerencial, em acordo com o que preconizam os
doutrinadores Horngreen, Datar e Foster na obra Contabilidade de Custo.

Figura 2 — Situag¢do da Contabilidade de Custos

CONTABILIDADE CONTABILIDADE CONTABILIDADE
FINANCEIRA DE CUSTOS GERENCIAL
Externo a organizagdo 5 :
1. Publico alvo (acionistas, socios, credores, lternia 3 organizacap (eestares,
{egicladares, oic | controladores, etc.).
Enfase SR Enfase nas decisdes que afetam
2. Foco temporal financeiras  das  atividades £t 4
passadas. ¢ Dados s
% Dadne Enfase na objetividade e Iet:i!'lt:dos - Enfase na relevincia e
. consisténcia dos dados. P flexibilidade dos dados.
registros da

4, Natureza da contabilidade

Informagdo precisa. Enfase na Oportunidade.

informacdo financeira.
Resumidos e rigidos, em certo Flexiveis e detalhados;
5. Relatérios grau; orientacdo historica. * Subsidio a orientacdo historica e para o
contabilidade futuro.
gerencial. N&o-obrigatoriedade de

Observincia aos Principios de

6. Regras Contabilidage observ‘épcia aos principios de
contabilidade.

7. Obrigatoriedade  Obrigatoria. N&o-obrigatoria.

8. Auditoria Externa e interna. N&o ha..

FONTE; Contabilidade de Custos, Horngreen, Datar, Foster




GTT Custos PCRJ
Esforgos e Praticas Aplicados na Gestao de
Custos na Administra¢ao Publica

I Rio

PREFEITURA

Fundacgdo Jodo Goulart

Iniciativas

Existem duas fases a serem consideradas no modelo: uma primeira, que consiste em levantar a
informacdo, denominada de fase de gerac¢do da informagdo; e uma segunda, denominada de gestao da
informacdo, que trata os informes de custo gerados a fim de avaliar os resultados, retroalimentar o
planejamento orcamentario, auxiliar a tomada de decisGes pelo gestor e atribuir a este a
responsabilidade sobre o desempenho da unidade sob sua gestdo.

Fluxo de Informacdes de Custo no Modelo Adotado
pelo Governo Federal

O fluxo das informacgdes na primeira fase ocorre da forma apresentada na Figura 10.

Figura 3 — Fluxo de Informag&es de Custo
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Relagéo entre Objeto de Custo e Centro de Custo

Objeto de Custo diz respeito ao género do que terd seu custo apurado, podendo servir de
agregador, ou simplesmente como classificador. Em ambos os casos os Centros de Custo figuram como

espécies dos Objetos de Custo definidos.

Caso o gestor queira apenas classificar os centros de custo que serdo aferidos, ele cria um Objeto
Classificador, como: Imdveis, setores, servicos, departamentos, sendo os Centros de Custo relacionados

ao classificador independentes entre si.
Exemplo:

Objeto de Custo: Imdveis

4
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5
#|  Atibul Centros de
Casto

m _

Langamento

Valor totsl

[ ficacio
dos custas dintific

Custa por
Centro de Custo

I

Centros de Custo: Prédio do Ministério da Economia, Paldcio do Jaburu, etc.

das Centros da

Setoriaf

Mribuigho de
valar par
Centra de Custo




—
e b ®
R.O GTT Custos PCRJ
WLEES | Esforcos e Praticas Aplicados na Gestao de
Fundaggo Jogo Goulart | Custos na Administrag¢do Publica

Iniciativas

Caso o gestor queira um Objeto de Custo Agregador, ele o criard de forma a poder apurar seu
custo como resultado de seus componentes, que serao os Centros de Custo a ele associados.

Exemplo:
Objeto de Custo: Campanha de vacinacdo contra COVID-19

Centros de Custo: Profissionais Médicos, demais profissionais de saude, profissionais de apoio,
vacinas aplicadas, demais materiais utilizados, aluguéis, etc.

Na minuta da NBCTSP 34, em seu item 5 — Definicbes, Objeto de Custo e Centro de Custo

recebem o seguinte tratamento:

Referéncia 01 — NBCTSP 34

Objeto de custo é a unidade para a qual se deseja identificar, mensurar e avaliar

os custos. O conceito de objeto de custo é amplo, podendo ser considerado como
tal qualquer item no qual os custos conseguem ser identificados e que tem
relevancia para a gestdo. A quantidade de objetos de custos influencia o nivel de
granularidade e de complexidade do sistema de custos. S3o classificados em
objeto de custo final e objeto de custo intermediario.

Objetos de custos finais sdo os bens e servigos entregues a sociedade, podendo

fazer referéncia a qualquer entrega que satisfaga uma necessidade, associada a
geracdo do valor publico.

Objetos de custos intermedidrios sdo aqueles objetos cujos custos sdo essenciais

aos objetos de custos finais, por se tratarem de informacgdes Uteis para a entidade,
independentemente de serem ou ndo atribuidos aos objetos de custos finais.

Referéncia 02 — NBCTSP 34

Centro de Custo ndo possui definicdo na NBCTSP 34, devido a dificuldade em sua

diferenciacdo conceitual em relagdo ao Objeto de Custo, possuindo, este ultimo,
maior abrangéncia. Na maioria absoluta das vezes, trata-se como Centro de Custo
a unidade administrativa na qual o custo é acumulado. Nos parece que essa
situacdo levou aos elaboradores da norma em comento preferir a utiliagdo do
conceito de Centro de Responsabilidade.

Centro de Responsabilidade é a unidade que é responsdvel por conduzir

atividades e disponibilizar bens ou servigos, cujos recursos e resultados podem ser
claramente distinguidos de outros centros e seus gestores devem prestar contas a
alta administracdo da entidade.

Composicao do SIC

O SIC integra dados dos sistemas SIAFI (considerando os subsistemas a ele vinculados), SIOP,
SIGEPE e Siorg. Contudo ndo possui interface automatizada com o SIGEPE, sistema de pessoal que
atende aos diversos ministérios do governo federal. Para apuracao dos custos envolvendo despesa de
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pessoal, ocorre um retrabalho, a fim de incluir os dados de pessoal no Data Warehouse que é a base
para a geracao das visdes de custo.

Figura 4 — Integragdes do SIC
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SIC - Sistema de Informag6es de Custos do Governo

SIAFI - Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal

SIOP - Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento

Siads - Sistema de gestdo de materiais, bens patrimoniais e servigos de transporte
Siorg - Sistema de Informacgdes Organizacionais do Governo Federal

Sigepe - Sistema de Gestdo de Pessoas do Governo Federal

Fase de Gestao da Informacéao

Esta fase compreende a consolidacdo dos dados oriundos dos sistemas transacionais,
complementados com parametros de classificacdo e filtros de restricdo, que permitem a agregacdo e
selecdo das informagdes. Os dados alimentam um Data Warehouse construido com a ferramenta de
business intelligence, Microstrategy, que serve majoritariamente para armazenagem e organizacao dos
dados, e residualmente para geracdo de visdes analiticas e gerenciais. Os dados ficam acessiveis em uma
plataforma na web denominada de Tesouro Gerencial.
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Figura 5 — Tesouro Gerencial
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Os principais dashboards (painéis de informacgdes) sdo construidos com a ferramenta Power Bl
da Microsoft, sendo publicados em sites gerenciados por cada um dos orgdos clientes dos servigos de
customizacao de informacgGes de custo prestados pela GEINC.

A propria GEINC, como dito anteriormente neste documento, mantém seus proprios
dashboards, que figuram na composigao dos boletins e relatdrios que publicam periodicamente.

Diagnostico SIC — Governo Federal

O background da solucdo desenvolvida pelo Governo Federal assemelha-se muito com o da PCRJ.
Desde a infraestrutura operacional aos modelos de negdcio dos sistemas transacionais. Podemos fazer
facilmente o paralelo entre SIAF e FINCON, SIOP e ORCAMENTO, SIGEPE e ERGON, SIORG e SICI, além
da prépria semelhanga entre o SIG e o modelo do SIC Tesouro Gerencial, cujo diferencial, no que tange
a analise de custo, é resultado da customizacdo realizada no SIAF, que permite a parametrizacdo para
identificacdo e classificacdo das variagcbes patrimoniais que possuem natureza de custo, com a
possibilidade de atribui-las a determinados centros/objetos, permitindo assim a constru¢do de modelos
personalizados .

Um ponto positivo do SIC em relagdao as pretensdes do GTT Custo PCRJ é a sua abordagem
patrimonial. Contudo, essa restringe-se aos eventos contabeis gerados pela execu¢do orcamentaria,
uma vez que os valores considerados decorrem da realizacdo da despesa orcamentaria no estagio da
liguidagdo. Os unicos eventos que ndo decorrem da execucdao orgcamentaria sdo os registros das
despesas a classificar, por antecederem a abertura da execucdo orcamentaria, porém, mesmo esses
passardo a figurar como execugao orgamentaria apos a classificagao.

10
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Outros dois pontos que se distanciam dos requisitos do GTT Custo PCRJ sdo a auséncia de
parametros de rateio e das variagGes patrimoniais diminutivas estritamente contdbeis, como
depreciagao, exaustao e amortizagdo. Esses ja estao no radar da equipe da GEINC para implementagao.

Finalmente, por se tratar de solugao umbilicalmente ligada aos sistemas transacionais que
servem exclusivamente a Administracdo Publica Federal, o SIC ndo é uma solucdo portatil, que pudesse
ser implementada na PCRJ, servindo apenas como opc¢do de modelo a ser considerada.

Governo Federal — Avaliacdo dos Fundamentos

a) Objetos de Custos

Conforme descrito anteriormente neste documento, Objeto de Custo diz respeito ao género do que
terd seu custo apurado, podendo servir de agregador, ou simplesmente como classificador. Em
ambos os casos os Centros de Custo figuram como espécies dos Objetos de Custo definidos.

Caso o gestor queira apenas classificar os centros de custo que serdo aferidos, ele cria um Objeto
Classificador, como: Imdveis, setores, servicos, departamentos, sendo os Centros de Custo
relacionados ao classificador independentes entre si.

Caso o gestor queira um Objeto de Custo Agregador, ele o criard de forma a poder apurar seu custo
como resultado de seus componentes, que serdo os Centros de Custo a ele associados.

b) Acumulagao e Apropriagao

Em relacdo ao Sistema de Acumulacdo, ele deve reagir ao objeto de custo, no que diz respeito ao
seu atributo de continuidade. Em uma entidade de natureza fabril, o sistema de acumulagao fica
bastante evidente, reagindo ao seu sistema de producdo predominante, podendo ser por
encomenda, ou continuo.

No ambito da Administracdo Publica, dada sua diversidade de atuacdo, possuindo frentes que
ocorrem de forma continua, como prestacdo de servicos nas areas de saude e educacdo, ou
periddicas, como a gestdo do carnaval e réveillon, ou mesmo pontuais, com a realizacdo de projetos,
como uma producdo audiovisual, construcdo de um centro de assisténcia, ou concessao de auxilio
emergencial para familias carentes que tiveram suas atividades econdmicas prejudicadas em razao
de regras sanitdrias estabelecidas para combater a pandemia provocada pelo COVID-19. Sendo
assim, a solu¢ao adotada no modelo implementado no Governo Federal foi a flexibilizacdo do
direcionamento do gasto ocorrido, utilizando-se uma interface denominada Detalhamento de Custo,
através da qual os lancamentos que influenciam a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP)
sdo direcionados para os correspondentes objetos de custo, atribuindo-lhes seus respectivos
valores.
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c) Custos diretos e indiretos (rateio e direcionadores)

Antes de abordarmos especificamente o tratamento dado no modelo implementado no Governo
Federal, vale destacarmos uma referéncia extraida do Manual de Informagdes de Custos, publicado
pela prépria GEINC.

Manual de Informagdes de Custos (Pdgina 24, 5° Pardgrafo)

Independentemente do método de custeio adotado, e necessario compreender
que ndo existe mensuracdo de custos exata. Isso porque os custos sdo estimados,
sobretudo considerando que os custos indiretos quando alocados derivam de
critérios de rateio ou rastreamento e quando ndo alocados ndo compdem os
custos do que se deseja mensurar. De outra forma, somente na hipétese em que
se deseja mensurar os custos de modo global (agregado), a exemplo do érgéo ou
entidade como um todo, onde ndo ha limitagGes na alocagdo, todos os custos
seriam considerados diretos.

Gostariamos de ressaltar o trecho que diz “Independentemente do método de custeio adotado, é
necessdrio compreender que ndo existe mensuragdo de custos exata”, reforcando a tese de que, em
termos de exatiddo dos valores analisados, um sistema de custos aproxima-se mais da Contabilidade
Gerencial, do que do rigor da Contabilidade Patrimonial, apesar de ter como insumo elementar os
langamentos contdveis que afetam a Demonstragao das Variagdes Patrimoniais.

Em relacdo a este fundamento, o Governo Federal também optou pela flexibilizacdo, através do
direcionamento do gasto aos respectivos Objetos de Custo, que em ultima instancia é o que tem o
conddo de determinar se o gasto podera ser atribuido a este de forma direta, ou necessitara de
algum critério de rateio. Fundamental observar que a manutencdo dos critérios adotados sejam
mantidos, em uma analise histérica da informagao, sem ocorréncia de modificagdes arbitraria.

Sendo assim, este fundamento é atendido da mesma forma que o da Acumulacdo e Apropriacao,
apresentado no item anterior. Tanto o Custeio Variavel (Direto), quanto o Fixo (Indireto em regra),
sdo direcionados através da interface denominada Detalhamento de Custo. Desta forma, o drgdo,
ou entidade, pode definir, em nivel de governanca, considerar somente os custos diretos, ou adotar
o custeio por absorcdo, direcionando aos objetos de custo também os custos indiretos. A grande
maioria dos 6rgaos que aderiram a utilizagdo do modelo implementado no Governo Federal adota
o método de Custeio por Absorgao, atribuindo aos Objetos de Custo tanto o custeio direto, quanto
indireto.

Importante salientar que, devido a sua complexidade de implementacdo e operacionalizacdo, o
método de Custeio Baseado em Atividade, ou do inglés Activity Based Costing (ABC), nao foi adotado
por nenhum dos 6rgaos no Governo Federal. No maximo, foram definidos Objetos de Custo que
analisam entregas realizadas, sem mapeamento de cada etapa que as compdem.

d) Padrao de comportamento: custos fixos e variaveis
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Mesmo que o foco desse trabalho seja a analise de caso da solucdo adotada pelo Governo Federal,
vale a citacdo da obra do Professor Eliseu Martins, que define de forma suscinta e objetiva a distin¢ao
entre custos fixos e variaveis.

MARTINS, Eliseu. (2018). Contabilidade de Custos, 119 edicdo, Atlas.
[VitalSource Bookshelf 9.3.0]. Retrieved from vbk://9788597018073

Outra classificagdo usual (e mais importante que todas as demais) € a que leva em

consideracdo a relacdo entre o valor total de um custo e o volume de atividade
numa unidade de tempo. Divide basicamente os Custos em Fixos e Varidveis.

Um fator determinante para avaliar a atuagao do Setor Publico é sem duvida a quantidade de
publico alcancada. Com esse trocadilho, ressaltamos a relevancia da varidvel volume nas entregas
realizadas pelo Governo. Tendo em vista a predominancia do carater de universalidade das entregas
realizadas pelo Setor Publico, que na imensa maioria das vezes atua sem que haja contraprestacao
do publico alvo, torna-se fundamental dimensionar com assertividade a aplicacdo do recurso publico
regular, de variacdo insignificante, ou inexistente, durante um periodo de analise, normalmente
anual, de forma a permitir que o volume das entregas varie dentro de uma escala significativa, a
depender do volume da aplicagdo de outros recursos que fazem variar a escala. Quando os recursos
aplicados influenciam negativamente na Demonstracdo de VariagGes Patrimoniais sdo considerados
custo, portanto, objeto de andlise do modelo de custos adotado. Aqueles que ndo influenciam
significativamente a variacdo da escala de entregas realizadas pelo Setor Publico sdo considerados
fixos, sendo os que influenciam considerados varidveis.

Percebemos que o desafio maior em um modelo de custos ndo é classificar os custos em fixos e
varidveis, mas sim o de atribui-los aos Objetos de Custo concorrentes na proporcdo correta em que
cada um deles os consumiu. Essa questdo ja foi abordada no fundamento anterior, que trata de
custos Diretos e Indiretos. Percebemos uma relagao entre os dois fundamentos, que nos permite
verificar que, normalmente, os Custos Fixos sdo também indiretos e os Variaveis, diretos.

Na solucdo adotada pelo Governo Federal a distingdo entre Custo Fixo e Variavel é feita na
parametrizagdo das Situagdes Contabeis, demonstrada no Fluxo de Informag&es de Custo (Figura 3).

Custos Totais e Unitarios

A precisao da aferigao dos custos totais e unitarios reside fundamentalmente na qualidade da
integragdo com os controles utilizados na realizagdo do Objeto de Custo em analise, além,
obviamente, da correta definigdo do Objeto de Custo em si. Tendo em vista que a comparabilidade,
recurso essencial em um modelo de custos, requer que as instancias dos Objetos de Custo sejam o
mais semelhantes possivel, quando ndo idénticas, e a cada uma delas seja alocada a proporcdo mais
ajustada possivel, quando ndo exata. Em termos populares, o modelo de custos deve comparar
banana com banana e laranja com laranja, levando em consideragao que podem variar dentro de
classificagdes mais abrangentes, como banana prata, ou laranja lima. Trazendo o exemplo para um
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Objeto de Custo Classico na Administragdo Publica, temos os Espacos de Desenvolvimento Infantis
— EDIs que se encontram distribuidos pelo territério da Cidade do Rio de Janeiro, contudo, existem
aqueles situados em dareas de risco, cujos agentes publicos que trabalham neles recebem adicional
de gratificagdo de risco. Quando alguma caracteristica peculiar, como a mencionada no exemplo das
EDIs, influenciar significativamente no custo de operagdo de uma, ou de um conjunto de unidades,
deve ser criada uma classificacdo que as diferenciem, mesmo que elas pertencam a uma outra
classificacdo mais abrangente.

Uma possibilidade de tratamento para os exemplos acima é a ado¢dao no modelo de Objetos de

Custos Intermediario e Finais, como previsto na minuta da norma.

Referéncia 03 — NBCTSP 34

Objeto de custo é a unidade para a qual se deseja identificar, mensurar e avaliar

os custos. O conceito de objeto de custo é amplo, podendo ser considerado como
tal qualquer item no qual os custos conseguem ser identificados e que tem
relevancia para a gestdo. A quantidade de objetos de custos influencia o nivel de
granularidade e de complexidade do sistema de custos. Sdo classificados em
objeto de custo final e objeto de custo intermediario.

Objetos de custos finais sdo os bens e servigos entregues a sociedade, podendo

fazer referéncia a qualquer entrega que satisfaca uma necessidade, associada a
geracgao do valor publico.

Objetos de custos intermedidrios sdo aqueles objetos cujos custos sdo essenciais

aos objetos de custos finais, por se tratarem de informacgdes Uteis para a entidade,
independentemente de serem ou ndo atribuidos aos objetos de custos finais.

f) Gastos ativados (custos) x gastos ndo ativados (despesas)

A observancia desse fundamento é extremamente importante para distinguirmos o momento da
realizacdo do Gasto Publico e os resultados dele decorrentes. A grande virtude buscada pela
implantagdo de um modelo de analise de custos é responder a pergunta: Qual foi o beneficio
resultante do dispéndio de determinado recurso na aquisi¢ao de um insumo; na aquisicdao, ou na
construgao de um patrimonio; na contratagdao de um servigo? Essa resposta somente pode ser dada
no momento no qual o insumo, ou o patrimonio, ou servico, for efetivamente utilizado. A
contabilidade possui instrumentos que permitem a identificacdo desse momento, que resultam da
observancia do regime de competéncia.

Varias sdo as situagdes que requerem a utilizagao desses instrumentos contabeis, como: contratagao
de seguro; pagamento do 132 terceiro saldrio dos servidores publicos; aquisicdo de material para
estoque, com destaque para os insumos hospitalares; aquisicdo ou construcdo de imovel. Essa lista
ndo é exaustiva, mas exemplificativa, uma vez que o rol de possibilidades é imprevisto, o que
impdem que o modelo a ser implementado seja dotado de sofisticado recurso de parametrizagdo,
permitindo ao usudrio apontar todas as situagdes que surgirem.
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A solucdo implementada no Governo Federal possibilita essa parametrizacdo justamente na
interface que permite o cadastro das Situacdes Contabeis, demonstrada no Fluxo de InformacGes de
Custo (Figura 3), como ja mencionado anteriormente. Contudo, a interface ndo encerra o ciclo
necessario a apuragao do custo. Vamos usar um exemplo classico, que permite visualizar a
completude do ciclo, que é o de aquisicdo de material para estoque, no qual a Secretaria de Saude
compra analgésico a ser ministrado em pacientes que apresentam quadro de forte dor abdominal.

1. Momento 1 - Sauide realiza a compra de novalgina para composicao de estoque.

Débito — Banco (Ativo Circulante)
Crédito — Estoque de Insumos Hospitalares (Ativo Circulante)

2. Momento 2 — Unidade de Saude requer novalgina para utilizagdo em seus pacientes.

Débito - Estoque de Insumos Hospitalares (Ativo Circulante)
Crédito — Custo de Insumos hospitalares (Conta de Custos)

3. Momento 3 - Apura Resultado

Débito — Resultado com Insumos hospitalares (Conta de Resultado)
Crédito - Estoque de Insumos Hospitalares (Ativo Circulante)

Através desse exemplo percebemos a importancia da integracao entre os sistemas de controle de
estoque e o sistema de contabilidade. Essa integracdo ndo existe no governo federal, devido a
pulverizacdo dos controles de estoque entre todos os drgdos e entidades que os mantém. Diante
disto, a parametrizacdo da situacdo limita-se a identificar os gastos que resultam em consumo
imediato, ou seja, aqueles que ndo sdo ativados, para disponibiliza-los na interface “Detalhamento
de Custo”, a fim de serem direcionados aos seus respectivos Objetos de Custo. Logo, ndo abrange o
ciclo do custo em sua completude.

Esta situacdo estende-se aos demais sistemas de controle administrativo que fundamentam o
registro contabil patrimonial, como, no ambito da PCRJ, o SIGMA, SISBENS, GENEROS, ERGON, entre
outros.

O movimento de padronizagdao determinado pelo DECRETO N2 10.540, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2020,
editado pela Unido, regulamentado no ambito da Administragdo Publica do Municipio do Rio de
Janeiro através do DECRETO RIO N2 48830 DE 3 DE MAIO DE 2021, que unificam a utilizacdo dos
sistemas de informacgdes contabeis e financeiras, caminha no sentido de viabilizar a afericdo do custo
durante todo seu ciclo. Contudo, faz-se necessario que os sistemas estruturantes que controlam
despesas de mesma natureza sejam abrangidos por essa unificagdo. Isso implica em que, além dos
sistemas de contabilidade, orgamento e financeiro, tenham também seu uso unificado pelos 6rgaos
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e entidades que compdem a estrutura administrativa do ente federativo os sistemas de controle de
estoque, patrimonial, obras, entre outros.

Alocacgao por centro de custo, por produto, por processo

O conceito de Centro de Custo ja foi apresentado na “Referéncia 02 — NBCTSP 34” deste documento,
como também sua relagdo com Objeto de Custo, figurando aquele como espécie do género definido
por este. Os conceitos e termos confundem-se entre si, porém, em uma analise considerando os
termos Centro de Custo, Produto e Processo, no modelo implantado no Governo Federal, iremos
tracar a relagdo entre eles e suas respectivas fungdes.

Tanto os Produtos, quanto os Processos podem vir a ser mapeados como Centros de Custo. Tanto o
Modelo do Governo Federal, quanto a Norma em desenvolvimento valem-se do conceito de Objetos
de Custo para desenhar o modelo de custo a ser analisado, que podem ser definidos como Objetos
de Custo Intermediarios, ou finais, conceituados na “Referéncia 03 — NBCTSP 34” deste documento.

O Processo nos remete a uma visdo horizontal, ou matricial, do custo, podendo este envolver
diversos Centros de Responsabilidade. Quando analisamos os processos identificamos o “Como” se
faz. O que atribui maior complexidade a andlise, ainda mais se levarmos em conta o baixo nivel de
interacao entre as diversas areas que participam do processo. A andlise do custo por processo ocorre
com frequéncia em modelos de custos fabris, que permitem uma visdo mais clara de toda cadeia de
suprimentos e de todas as etapas de produgao. Para a Administragdo Publica a adogdo da analise de
custos por processo é um grande desafio que vale a pena ser empreendido, uma vez que, em ultima
anadlise, ela responde a questdao mais importante feita por qualquer gestor, que em geral sabe com
clareza “O que” fazer, mas o “Como” fazer define o nivel de eficiéncia e eficacia da organizacao.

A analise vertical, que observa o custo considerando a estrutura organizacional, € mais simples, o
gue faz dela o modelo de analise mais adotado na Administracdo Publica de forma geral.

O Produto é o Objeto de Custo Final, ou seja, o que a Administracdo Publica entrega a sociedade,
podendo ser um bem, ou um servico, constituindo-se este ultimo na entrega mais frequente da
Administracao.

O modelo implementado pelo Governo Federal permite, através das interfaces ja mencionadas
neste documento, a flexibilidade para desenho de modelos de custos verticais, ou horizontais.

Limitagoes técnicas (expectativas) x flexibilizagdo dos métodos avaliativos

Considerando o nivel de avanco tecnoldgico disponivel e a reducdo dos valores para aquisicao de
equipamentos e servicos, ndo ha que se falar em limitacGes para implementacdo de qualquer
solucdo em tecnologia da informacdo e comunicacdo (TIC). Em termos tecnoldgicos, podemos usar
a maxima “O Céu é o Limite”. Porém, quando pensamos em aspectos técnicos, precisamos
considerar mais do que o parque tecnolégico, que envolve a estrutura operacional de
processamento de dados, mas principalmente aquilo que podemos tratar como sendo a “alma” do
negocio, que é composta pela inteligéncia do negdcio, cultura organizacional e os sistemas de
informagdes que as suportam.
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O grande desafio é a modelagem de uma solugdo que considere a inteligéncia do negédcio, que no
setor publico estd umbilicalmente ligado a legislacdo que o constitui, uma vez que deve atender
rigorosamente ao principio da legalidade, que impdem os limites de sua atuagdao, em termos
materiais e formais. Aliado a inteligéncia encontra-se a cultura, construida ao longo de décadas, na
qual, além dos fatores técnicos, é fortemente influenciada pelos fatores politicos, que em grande
parte das vezes se sobrepdem aos técnicos. Dos fatores mencionados decorrem o desenvolvimento
dos sistemas de informacGes que os suportam que, em regra, possuem baixo nivel de integracdo,
nao raro existindo mais de sistema atendendo o mesmo teor de informagdes, devido a pulverizagao
de solugdes setorizadas. Conjugar todo o legado em uma solugdo Unica integrada, agregando a esta
as demandas reprimidas da gestdo é o desafio.

Para o modelo de custos especificamente, o desafio reside em integrarmos os sistemas
estruturantes, que controlam os custos indiretos e ndo orgamentarios, como o de pessoal, de
almoxarifado e de patriménio, fazendo com que toda a administracdo, direta, indireta, de todos os
poderes utilizem as mesmas solugdes em cada uma dessas areas. Caso essa integragdo torne-se
invidvel, o modelo passa a ter o desafio de integrar as diversas solugdes em um Unico repositdrio de
custos, criando interfaces diferentes para cada uma delas.

Superada as limitagGes técnicas, nos deparamos com as questGes de governancga, que no setor
publico possui grande relevancia. Em todas as iniciativas estudadas, a adesao dos érgaos em relagao
a adogao das solugdes desenvolvidas é muito baixa, em fungdo da inexisténcia de equipes
operacionais qualificadas, devido ao alto indice de rotatividade ocorrida nas equipes, ou
simplesmente da negligéncia do gestor em relacdo a tema tdo caro para a eficiéncia da atuacdo
governamental. Muitas vezes, o modelo de custo é desenhado, mas ocorre a descontinuidade dos
registros, devido as dificuldades operacionais em manté-los.

Em relagao a flexibilidade do modelo de andlise de custo, espera-se que este permita produzir
informacgdes diferenciadas para modelos de negdcios diferentes, a partir de uma mesma estrutura
de parametrizacdo. A Administracdo Publica abarca varios modelos de negdcios distintos, cada um
com suas peculiaridades. A Saude, por exemplo, precisa analisar os custos diferenciando os
procedimentos entre Média e Alta Complexidade. J& a Educacdo precisa analisar os custos
considerando programas que atendem aos alunos com necessidades especiais e os direcionados aos
alunos de comportamento tipico. Nos parece que o modelo adotado pelo Governo federal, que
prevé a parametrizacdo das situacGes, considerando diversos atributos classificadores e posterior
direcionamento dos lancamentos que ndo permitem a alocagdo direta nos respectivos Objetos de
Custo, atende aos requisitos necessarios de flexibilizacdo.
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Estado da Bahia

SEFAZ-BA — Estudo do Modelo

Foram realizados dois encontros remotos com o gestor do modelo de custos implementado no
Estado da Bahia, nos quais ele ministrou uma apresentagdo interativa Unica, dividida em dois
momentos, devido a extensdo de seu conteudo. Guardadas as devidas peculiaridades, o Governo do
Estado da Bahia possui um modelo que possui grandes semelhancas com aquele implementado pelo
Governo Federal. Existe evidente procura pela estreita proximidade em relacdo ao modelo de gestao
financeira e orcamentdria adotado na Unido, através de participacdes frequentes em congressos e
féruns, nos quais sempre apresentam as iniciativas desenvolvidas no ambito da Secretaria de Estado de
Fazenda do Estado da Bahia — SEFAZ-BA.

A base normativa encontra-se nos decretos n2? 8.444/2003, n? 14.211/2012; Portaria SEFAZ n?
804/2005; Portaria STN n? 634/2013; e na Resolugdo n? 1.366/2011 do Conselho Federal de
Contabilidade, que aprovou a norma NBC T 16.11 e suas alteragdes posteriores.

Forte énfase é dada as premissas de integracao preconizadas pela norma NBCT 16.11 nos seus itens

19 e 20.

RESOLUGAO CFC N@ 1.366, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2011

19. O SICSP deve capturar informagdes dos demais sistemas de informagdes das

entidades do setor publico.

20. O SICSP deve estar integrado com o processo de planejamento e orgcamento,
devendo utilizar a mesma base conceitual se se referirem aos mesmos objetos de
custos, permitindo assim o controle entre o orgado e o executado. No inicio do
processo de implantacdo do SICSP, pode ser que o nivel de integracdo entre
planejamento, orgamento e execugdo (consequentemente custos) ndo esteja em
nivel satisfatério. O processo de mensurar e evidenciar custos deve ser realizado
sistematicamente, fazendo da informacgdo de custos um vetor de alinhamento e
aperfeicoamento do planejamento e orgamento futuros.

A Figura 6, apresentada a seguir, possibilita a percepcdao do esforco em caminhar na direcao
dessas premissas. A experiéncia evidencia que sao determinantes para o sucesso de qualquer iniciativa
gue vise a analise de custo. A apropriacdo automatica dos langcamentos nos respectivos Objetos de Custo
é fator determinante na operacionalizacdo de registros fiéis aos fatos e atos financeiro-contabeis,
insumos indispensaveis para a qualidade das informacgdes a serem geradas pelo sistema.

Assim como no Governo Federal, quando as apropiacdes decorrem de direcionamentos
manuais, que requerem do servidor a revisita aos atos e fatos administrativos ocorridos, muitas vezes
em momentos ndo tdao proximos, ou realizados por outros agentes, ou até mesmo em outros setores, a
gualidade do dado é negligenciada, ainda mais se a agilidade para continuidade do processo operacional
dependa deles. Normalmente, prima-se pela agilidade no processo, em detrimento da qualidade dos
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registros. Essa € uma situacdo classica em gestdo de sistemas de informacgdes, extremamente conhecida
e, infelizmente, recorrente. A gestao da SEFAZ-BA, formada por agentes publicos de carreira com vasta
experiéncia, acertadamente resolveu dedicar muitos esforcos para evitar ao maximo essa situagao.

Figura 6 — Arquitetura do ACP (Ref.: Apresentagdo SEFAZ-BA)

Arquitetura do ACP

Pl ——

—

( Intranet

SICOF — Sistema Contabil-Financeiro

SIRH - Sistema Integrado de Recursos Humanos

SIMPAS - Sistema Integrado de Material, Patriménio e Servigos
SIAP - Sistema Integrado de Administragdo de Patriménio

BR CTF - Sistema de Controle Total de Frotas

SIMQV - Sistema de Controle de Bens Imdveis

O direcionamento manual para os Objetos de Custo é feita necessariamente no momento da
liguidacdo da despesa, somente para os Subelementos de despesa que afetam a Demonstracdo das
VariacGes Patrimoniais — DVP que ndo foram parametrizados para apropriacdo automatica.
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Figura 7 — Procedimento Para Apropriagdo Automatica (Ref.: Apresentagdo SEFAZ-BA)

sczmsnce BAHLES, PROCEDIMENTOS PARA APROPRIAGAO MANUAL DE CUSTOS

(exclusive despesas objeto de integracoes)

@ FIPLAN

e e e T
Incluir Unidade de Custo

Unidade Orcamentari ad de Educagds
Unidade Gestora: 0 |exardre Ferrara Merdes

N do Empanho (EMP) @ 1
Valar & Apropriar: &

Unidades de Custn: | Cidige | Nome | valor + adiconar

Total das Unidades de Custo: RS 1,500,00

O sistema possui uma interface que permite ao usuario parametrizar os Subelementos,
indicando aqueles que serdo objeto de apropriacdes automaticas oriundas dos sistemas estruturantes,
especialistas no controle das despesas de naturezas especificas e determinadas.

Figura 8 — Parametrizagdo de Subelementos de Despesas (Ref.: Apresentacdo SEFAZ-BA)

@ FIPLAN
| Tatetan | o
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As integragbes com os sistemas estruturantes que determinam os procedimentos para a
apropriacdo automatica de custos segue as paremetrizacoes apresentadas na Figura 9.
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Figura 9 — Procedimentos Para Apropriagdo Automatica de Custos (Ref.: Apresentacdo SEFAZ-BA)

PROCEDIMENTOS PARA APROPRIACAO AUTOMATICA DE CUSTOS

(despesas objeto de integragdes)

Critérios para integragao:

Bloqueia os valores liquidados no FIPLAN, transferindo valores
de custos efetivos para o ACPF a partir dos sistemas integrados

SIRH: folha de pagamento — despesa de pessoal (bloqueia elementos de 01 a 12 e outros)
SIMPAS: distribuigao de material de consumo (bloqueia elemento 30)

SIAP: depreciacao de bens moveis (bloqueia elemento 52)

BRICTF: consumo efetivo de combustivel (bloqueia subelemento 39.60)

SIMOV: depreciagio de bens imoveis (bloqueia elemento 61)

A parametrizacdo é feita no sistema contabil-financeiro, permitindo que as despesas de
determindas naturezas, em nivel de subelemento, sejam apropriadas através das integracdes entre o
SICOF e os sistemas estruturantes, conforme demonstrado na Figura 6.

Existem varios momentos que afetam a apropriacdo de custos, que sdao descritos pela SEFAZ-BA
como procedimentos para apropriacdao de custos. A figura 10 apresenta esses momentos, que foram
objeto de breve explanacdo nos encontros virtuais realizados.
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Figura 10 — Procedimentos Para Apropriacdo de Custos (Ref.: Apresentacdo SEFAZ-BA)

PROCEDIMENTOS PARA APROPRIAGAO DE CUSTOS

(exclusive despesas objeto de integragoes)

1. No momento da solicitagao da despesa

2. No momento do recebimento do material ou prestagdo do servico

3. No momento da liquidacdo no FIPLAN

4. Apos a liquidacdo : Apropriando automaticamente

5. Apos a liquidacao : Fazendo apropriagao manual

Conforme apresentado na Figura 6, as apropriacdes de custos sdo mantidas em um banco de
dados SQL Server, consituindo um Data Warehouse, a partir do qual sao confeccionados os paines de
informagdes gerenciais que sao publicados em ambiente web, com as devidas restrigdes de acesso.

Nos encontros que tivemos com a SEFAZ-BA foram apresentados alguns painéis desenvolvidos
para areas especificas. Por se tratar de visdes muito particulares requeridas pelos gestores, que tratam
inclusive de gestdo penitenciaria, que foge totalmente a competéncia constitucional dos entes
municipais, entendemos que ndo deveriam fazer parte deste documento de analise, uma vez que nosso
foco é o mecanismo do modelo de classificagdo, parametrizagao e aproprigao.

O ponto forte da solugao desenvolvida pela SEFAZ-BA é o alto nivel de integragao entre o sistema
contabil-financeiro-orcamentario e os sistemas estruturantes, que torna o aprofundamento de seu
estudo indispensavel para o desdobramento da analise iniciada por este grupo de trabalho, inclusive
através de visitas presenciais, para observacdo dos processos em loco e entrevistas com os usuarios.

Contudo, faz-se necessario destacar dois aspectos muito relevantes que afetam estruturalmente
e conceitualmente a solugao, respectivamente:

e A auséncia de um sistema de gestdo institucional, que gerencie a codificacdo das
unidades de gestdo, sejam administrativas, orgamentarias, ou gerenciais. Segundo o
gestor da solucdo, cada sistema que integra o modelo possui base institucional propria,
o que requer grande esforco para a manutencdo de estruturas de decodificacdo (de-
para). Pelo que entendemos, o modelo de custo possui o cadastro de Unidades de Custo,
nas quais sao realizadas as apropriagdes dos itens de custo, conforme apresentado nas
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figuras 11 e 12. Esse aspecto suscitou fortes duvidas, que requerem aprofundamento da
analise, para consolidacdo do entendimento.

Figura 11 — Visdo por Unidade de Custo (Ref.: Apresentacdo SEFAZ-BA)
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e Enfase exclusivo na andlise vertical do custo, ou seja, aquela que diz respeito a estrutura

administrativa. Nao identificamos visOes das entregas realizadas pela Administracao, ou
seja, aquelas que enfocam os processos, que €, em ultima analise, o grande desafio do
modelo de custos a ser implantado na PCRJ, conforme descrito anteriormente no
fundamento “h) LimitagcGes técnicas (expectativas) x flexibilizacdo dos métodos
avaliativos”.
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SEFAZ-BA — Avaliagao dos Fundamentos

Guardadas as devidas peculiaridades, a observacdo da aplicacdo dos fundamentos no modelo da
SEFAZ-BA assemelha-se muito a do Governo Federal. Julgamos que para momento desta entrega nao
cabe o esforgo de pormenoriza-la, devendo ser objeto dos desdobramentos a serem empreendidos na
evolucdo do estudo do modelo de custos a ser implementado na Prefeitura do Rio de Janeiro.
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Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro - PCRJ

A arquitetura de sistemas da PCRJ assemelha-se muito aquelas que tivemos a oportunidade
conhecer. Um dos fatores que acarretam essa semelhanca é, obviamente, a legislacdo que normatiza as
Finangas Publicas no Brasil, como a Lei Federal N2 4320, de 17 de margo de 1964, a propria Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, que recepcionou a anteriormente
mencionada, com forca de lei complementar, a Lei Federal N2 101, de 4 de maio de 2000, promulgada
com o objetivo de oferecer aos administradores publicoss de todos os entes de nossa Federacdo os
parametros da responsabilidade fiscal de forma clara e evidente, e todo arcabougo normativo que
regulamenta o tema. Outro fator que observamos ter sido fundamental para essa convergéncia foi a
doutrina que permeia a matéria, desenvolvida ao longo desses anos que viram o nascedouro da
Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo — TIC e seu desenvolvimento até os dias de hoje, que contou
com o protagonismo de grandes nomes, como o do Professor Lino Martins, quem implantou a
Controladoria do Municipio do Rio de Janeiro, citado por todos gestores dos entes que fizeram parte
deste estudo.

Podemos tracar facilmente o paralelismo na arquitetura de TIC dos entes estudados com a da

Arquitetura de Sistemas

Prefeitura do Rio.

Orgamento SIOP SICOF ORCAMENTO
Contabilidade e Financeiro SIAFI SICOF FINCON

FINANC
Informagdes Organizacionais SIORG e SICI
Materiais, Servigos e SIADS SIMPAS SIGMA (Materiais e Servigos)
Patrimonio SIAP SINGEO (Patrimonio)

SIMOV

Pessoal SIGEPE SIRH ERGON

RHUPAG
Servigos de Transporte SIADS simov. e
Getdode Obras e e SIORB

A principal auséncia no paralelismo tracado é o sistema corporativo para gerir as informacoes
organizacionais no estado da Bahia, conforme abordado no estudo de seu modelo de custos.

Um dos quesitos mais significativos para o sucesso de um modelo de informagdes de cutos é a
integracdo com os sistemas estruturantes, além da propria integracdo entre eles.

Sem essa integracdo torna-se quase impossivel resolver o que podemos classificar como
“calcanhar de Aquiles” de qualquer modelo de custos, que sdo os custos indiretos e aqueles decorrentes
de variagdes patrimoniais diminutivas ndo orgamentarias, como depreciagdes, exaustdes, ou consumo
de insumos em estoque.
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Proposta do GTT

O momento vivido na PCRJ é muito favoravel para buscar essa integracdo de forma ampla, em
virtude dos movimentos de integracdo que estdo sendo feitos através de duas iniciativas em
andamento, que estdo inclusive convergindo, com a possibilidade de se transformarem em uma Unica.
Uma delas é o desenvolvimento do Sistema GICOF, que esta enfrentando algumas dificuldades
contratuais e de mudanca de escopo. A outra é o Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria,
Administracdo Financeira e Controle — SIAFIC, decorrente do Decreto Federal de N2 10.540/2020,
internalizado no dmbito municipal pelo Decreto N2 48.830, de 3 de maio de 2021, que criou sua
Comissao Gestora composta pela Controladoria Geral do Municipio - CGM, Secretaria Municipal de
Fazenda e Planejamento — SMFP e a Empresa Municipal de Informdatica — IPLANRIO, que designou os
servidores em sua composicdo através da Portaria Conjunta CGM/SMFP/IPLANRIO N2 001, de 10 de
agosto de 2021. O movimento de convergéncia mencionado vem sendo tratado como SIAFIC CARIOCA.

A partir desse estudo preliminar, entendemos que o melhor caminho a ser seguido é o da
incorporacao do desenvolvimento do Sistema de Custos da PCRJ ao SIAFIC CARIOCA.

Essa incorporagdao ampliara o escopo do SIAFIC CARIOCA, que devera incluir os sistemas
especialistas ndo financeiros, como SINGEO E SIGMA, além de unificar o uso desses por todos os
poderes, orgdos e entidades da PCRJ que pretendam aderir a solucdo a ser desenvolvida. A Figura 12
apresenta a visdo do modelo depreendido por este GTT, em seu maior nivel de abstracdo.

Figura 12 — Maior Nivel de Abstra¢do do Modelo de Custos
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Esse é apenas o ponto de partida para o desenvolvimento de uma solucdo que tem o potencial

de ser referéncia para todos os entes de nossa federacdo e desejamos fortemente que tenha
continuidade. Esperamos, com ele, ter contribuido para o aperfeicoamento da Administracdo Publica
da Cidade do Rio de Janeiro, sempre visando a exceléncia dos produtos e servigcos entregues por esta a
populacdo carioca.
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