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Grupo Transversal de Trabalho.

NOVAS RECEITAS.

Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
Secretaria Municipal de Fazenda
Fundac¢ado Jodo Goulart

Lideres Cariocas
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Este relatorio tem como objetivo apresentar, de forma resumida, as sugestdes
elaboradas pelos integrantes do Grupo Transversal de Trabalho para Novas Receitas,
onde os quadros resumo informam caracteristicas pontuais e individuais de cada
proposta.

O documento representa um pacote de produtos propostos, na busca de uma
analise e filtragem das sugestdes, com base nas necessidades especificas do cliente.
Pretendendo-se, apds esta etapa, dar sequéncia e aprofundamento nas opcdes
selecionadas.

1- Elaboracao.

David Bizzo IPLAN RIO

George de Souza Alves SMF

Gustavo Puppi COMLURB

Leandro Maravilha Bezerra SMAC

Tais de Souza Carvalho SMAC

Fundagao Joao Goulart Programa Lideres Cariocas

2- Caracteristicas do Projeto.

Proposta Novas Formas de Arrecadagao Municipal
Programa Lideres Cariocas
Coordenacao Fundagao Joao Goulart

Premissas Fomento a novos negdcios na Cidade do Rio de Janeiro
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FAZENDA

3- Contextualizacao.

A Prefeitura do Rio de Janeiro tem enfrentado sucessivas crises econOmicas
exigindo esforcos para manter o equilibrio fiscal. Considerando a escassez de
recursos, tem-se trabalhado na identificacdo de novos negdcios para a administragao
municipal, com o objetivo de fomentar o empreendedorismo e buscar novas formas de
arrecadacgao, que nao causem elevagao e criagao de novos tributos na cidade.

4- Quadro resumo de propostas.

As propostas foram divididas por prazo de implantacéo.

Até seis meses
Até doze meses
Mais de doze meses
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5- Rio Capital Dos Parques.

PRAZO ATE SEIS MESES

Estabelecer a sustentabilidade financeira das Unidades de
Conservagao e Parques Urbanos, através da concessdo para
exploracdo de atividades econbmicas pelo setor privado,
previamente reguladas e autorizadas pelo poder publico.
A pandemia de Covid-19 afetou diretamente a capacidade
arrecadatdria do executivo municipal, reforgando a importancia das
escolhas publicas que priorizardo gastos em determinadas areas
em detrimento de outras.
Foram identificadas 18 iniciativas federais, 7 estaduais e 17
municipais em diferentes fases de execugao para selar parcerias
com empresas para atuagdo em servicos e na gestdo de parques
publicos.
O arranjo institucional mais usado pelo governo federal, por
governos estaduais e prefeituras € a concessao, com 30 projetos
identificados.
A Cidade do Rio de Janeiro possui vocagao natural para o turismo
esportivo e ecoldgico, com alto potencial arrecadatorio.
Assim, seria possivel redirecionar os gastos publico com
monitoramento ambiental e manutencdo das areas concedidas
para a iniciativa privada, vinculado a execugao de atividades que
fomentem a visitagdo e estimulem a economia regional,
acarretando em maior capacidade de arrecadacao e investimento
por parte do executivo municipal. As atividades praticadas
gerariam novos negocios e servicos através da elevagdo da
demanda por novas atividades de entretenimento, culturais e
esportivas
E necessaria uma estratégia de comunicagdo com a sociedade e a
classe politica para esclarecimento de que a concessao para
RISCOS exploracdo econémica de atividades de alimentagéo, culturais e
esportivas, todas as atividades extrativistas e predatérias nunca
seriam autorizadas.

DESCRICAO

FUNDAMENT
O

OPORTUNID
ADE

PARTES
INTERESSAD
AS

SMF; Setor Privado; SETUR; SEMESQVE; Casa Civil; RioTur;
FomentaRio; Sociedade Civil
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FAZENDA

6- Securitizaciao das Medidas Compensatorias Ambientais Vencidas.

PRAZO SEIS MESES

A securitizacdo das Medidas Compensatérias Ambientais tem o

objetivo de converter os direitos creditérios da execucédo dos
DESCRICAO Termos de Compromissos Ambientais celebrados com a Prefeitura,
enquanto titulos, e danos morais decorrentes, para auferir receita e
desonerar o erario dos custos judiciais diretos e indiretos.
A Companhia Carioca de Securitizagdo € uma sociedade por
acdes controlada pelo Municipio do Rio de Janeiro, cuja
constituicdo, em 30 de junho de 2015, foi autorizada pela Lei
Municipal n® 5.546, de 27 de dezembro de 2012.
Esta vinculada a Secretaria Municipal de Fazenda do Municipio do
Rio de Janeiro e tem como objeto social a aquisigao de direitos
creditorios de titularidade do Municipio do Rio de Janeiro,
originarios de créditos tributarios e n&o-tributarios objetos de
parcelamentos administrativos ou judiciais, e a estruturacédo e
implementacdo de operagdes que envolvam a emissao de valores
mobiliarios, de emissdo publica ou privada, ou outra forma de
obtencéo de recursos junto ao mercado de capitais, lastreadas nos
referidos direitos creditérios.

FUNDAMENT
O

A securitizagdo pode representar uma entrada de todo o valor
OPORTUNID relativo a Medidas Compensatérias Ambientais dos ultimos 14
ADE anos, que nao foram executadas, a curto ou médio prazo
dependendo das condicdes licitatérias.
E necessaria uma estratégia de comunicacdo com a sociedade e a
classe politica para esclarecimento relativo a securitizacao.
A necessidade de equilibrio financeiro dos contratos de

RISCOS e .
securitizacéo faz com que as condicbes possam gerar grande fluxo
inicial, mas parcelas menores apds o aporte inicial, que
necessitariam ser corrigidas por indices econémicos

PARTES

INTERESSAD SMF; Setor Financeiro; SMAC
AS
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7- Regulamentar a lei Complementar 204 de 18 de julho de 2019.

PRAZO SEIS MESES

Publicar decreto atribuindo a Comlurb a responsabilidade,
mediante pagamento de taxa, pela aprovagdao de do plano
simplificado de gerenciamento de residuos sélidos citado no
Art 1°, assim como fiscalizagdo dos demais artigos e execug¢ao
do plano.

DESCRICAO Incll_Jir a Comlurb como prestador,dg servigo prioritério em eventos
realizados em equipamentos publicos mediante assinatura de
contrato
Incluir na regulamentagéo o ressarcimento a prefeitura pelo custo de
limpeza, manejo e coleta de material ndo reciclavel em atendimento
aos artigos 57 a 60 da lei 3273/01 sobre o Sistema de Limpeza
Urbana da cidade.

A lei complementar 204 de 18 de julho de 2019, "dispde sobre a
coleta de residuos reciclaveis durante e apds a realizagdo de
grandes produgdes de eventos festivos e esportivos publicos ou

FUNDAMENT privados realizados em areas publicas na Cidade do Rio de Janeiro".

O Art. 1° A concesséao de licenga para realizagao de eventos festivos e
esportivos de grande porte, publicos ou privados, realizados em
areas publicas, dependera da aprovagdo de um plano
simplificado de gerenciamento de residuos sélido.

Desonerar a coleta de residuos comuns e reciclaveis em eventos
festivos e esportivos publicos ou privados.
Pagamento de taxa de analise do plano simplificado de

OPORTUNID  gerenciamento de residuos solidos.

ADE Ressarcimento dos custos atuais de limpeza, manejo e coleta de
material em eventos festivos e esportivos publicos ou privados.
Valores recebidos em contratos de limpeza firmados com a Comlurb
em 2019: Game XP — R$362.906,35 Rock in Rio — R$2.238.414,55

Riscos de compliance na aprovagao do plano e sua fiscalizagao
RISCOS Resisténcia de empresas ligadas ao ramo de eventos festivos e
esportivos.
PARTES . ioad g .
mpresas ligadas ao ramo de eventos festivos e esportivos;
INTEiESSSAD Comlurb como atual operadora do sistema e SMAC
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8- Regulamentar a cobranca do servico de coleta programada.

PRAZO SEIS MESES

Publicar decreto regulamentando cobran¢a de taxa de servigo
extra para realizagdo de remocgdo programada fora da
frequéncia e horario especificado.
Atualmente a quantidade maxima é o equivalente a 150 sacos de
DESCRICAO até 20 litros a cada 12 dias. Com a regulamentagdo, caso o
municipe deseje realizar um segundo pedido em sequéncia haveria
uma cobrancga extra.
Semelhante a franquia gratuita para atendimento da Lei 3273/01 e o
que a estivesse fora das especificacdes de prazo e quantidade de
material seria remunerado como servigo extraordinario.
O Servico de Remogao Gratuita existe por conta da Lei 3273/01 que
em seu Art. 28 § 1° determina que “os servicos de coleta
FUNDAMENT Programada regular serdo realizados gratuitamente”.
o No entanto, no caput do referido artigo esta escrito que a Coleta
Programada Regular deve ser feita de “acordo com a frequéncia e
horarios a serem estabelecidos de comum acordo entre o gerador e
0 6rgao ou entidade municipal competente”

OPORTUNID [niciar cobranga de servico que atualmente € realizado totalmente
ADE gratuito. Historicamente sado realizados mais de 10 mil pedidos por
mes.

Riscos de compliance na cobranca, execucido e fiscalizacdo do
servico.

RISCOS Necessaria articulagdo com as empresas privadas que atualmente
prestam servigco de coleta de entulho.

Interacdo com trabalhadores informais de coleta de entulho
PARTES
INTERESSAD Empresas privadas que atualmente prestam servico de coleta de
AS entulho; Comlurb como atual operadora do sistema e SMAC
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9- Regulamentar a cobranca do servic¢o credenciamento de transporte de
residuos.

PRAZO SEIS MESES

Publicar decreto regulamentando a cobrancga de taxa de servigo

credenciamento de empresas de transporte de residuos e taxa

de vistoria anual de viaturas de transporte de residuos na

cidade do Rio de Janeiro, vinculando a arrecadacgao a érgao da
_ administragao direta.

DESCRICAO Atualmente as empresas privadas que realizam coleta de grandes
geradores de lixo, transportam entulho em basculante ou cagamba e
realizam coleta de lixo hospitalar devem ser credenciadas pela
Comlurb para realizar suas atividades na cidade. Este
credenciamento inclui também vistoria em cada uma de suas
viaturas.

Havia uma taxa de servigo de credenciamento e vistoria. Esta taxa

FUNDAMENT foi interrompida em 2018 por determinacdo do Tribunal de Contas

@) que considerou que a Comlurb ndo poderia cobrar pelo servigo por
Sociedade de Economia Mista integrante da administragao indireta.

Retornar arrecadacdo de taxa de servico de uma atividade
OPORTUNID  econémica presente na cidade.
ADE Expansao da arrecadacédo da taxa para as empresas e viaturas de
transporte de residuos com contratos firmados com a prefeitura.

Necessaria interagao com o Tribunal de Contas para validar a
cobranga de taxa de credenciamento e vistoria vinculada a
administracao direta

RISCOS Riscos de compliance na cobranga, execugdo e fiscalizagdo do
servicgo.
Necessaria articulagdo com as empresas privadas que atualmente
prestam servico de coleta de grandes geradores e coleta de entulho.

PARTES Empresas privadas que atualmente prestam servico de coleta de
INTERESSAD grandes geradores e coleta de entulho. Comlurb como atual
AS operadora do sistema.
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10- Sistema “Integracao Fiscal”.

PRAZO ATE SEIS MESES

Desenvolvimento de um sistema que sera denominado “Integracao
Fiscal”, com a finalidade de comunicacdo da existéncia de imdveis
que ja existem e cujos enderegos sao informados ao Fiscal de
Atividades Econbémicas através de entrada de fichas de consulta
prévia de local por meio do sistema NEOMIND FUSION que, porém,

DESCRICAO nao constam no cadastro do IPTU e ndo sdo de conhecimento da
Fiscalizacdo de Rendas. Além de situacbes de mudancas nas
caracteristicas e de utilizagdo de diversos outros imdveis, tais como
de terrenos que hoje ja possuem imoveis construidos ou inscrigoes
unicas de imoveis que se encontram desmembrados.

FUNDAMENT L o

o Ganho de tempo e aumento da eficiéncia e eficacia.

OPORTUNID A partir desta comunicagdo sera possivel o aumento da base de
ADE dados de imoveis e consequente aumento da arrecadacao do IPTU.

RISCOS Quadro reduzido de servidores fiscais.

PARTES
INTERESSAD SMF;
AS
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11-Nudges Fiscais.

PRAZO ATE SEIS MESES

Divulgagéo em redes sociais, pagina da PCR (todas as secretarias),

DESCRIQAO grupos de WhatsApp, outdoors de mensagens criadas pelo grupo
Nudge Rio da Fundagao Jodao Goulart promovendo e incentivando o
pagamento de divida ativa e tributos municipais.

O governo do Reino Unido criou, em 2010, um grupo chamado
Behavioural Insights Team (BIT), também conhecido como Nudge
FUNDAMENT unit. As pesquisas e ensaios realizados pelo BIT e por outros grupos
@) existentes em outros paises revelaram, por exemplo, que alteragdes
na forma de redacdo do texto de uma notificagdo por atraso no
recolhimento do tributo podem melhorar a arrecadacao.
Um percentual dos contribuintes se torna devedor ou permanece
inadimplente por falta de informacao, por aversao a perda financeira
ou pela correlagdo mal dimensionada entre o beneficio de se
regularizar e o custo de se manter indiferente as obrigacdes fiscais.
Com base nos resultados encontrados pela economia
comportamental, adota-se como hipétese que a conduta do
contribuinte de nao cumprir obrigagdes fiscais ou se manter
OPORTUNID  jnadimplente com o Fisco nem sempre tem origem numa decisdo

ADE deliberada e racional em que se analisa estatisticamente o custo
beneficio de ndo cumprir com o seu dever fundamental de pagar
tributo.

Os resultados encontrados pela teoria da economia comportamental
fundamentam os efeitos de algumas técnicas de nudges na tomada
de decisdes de determinados perfis de contribuintes, de modo que o
nudge se revela uma medida promissora, de baixo custo, sem
excluir outras, para aprimorar os resultados da arrecadacao fiscal.
E importante investir no didlogo e na negociacdo com o contribuinte
com a finalidade de evitar a indugdo de negociagbes que visem,
exclusivamente, ao aumento de receita. Para tanto é fundamental

RISCOS capacitar os servidores para a conciliacao e escuta ativa do cidadao,
além do fato de que devem sempre ficar atentos ao atendimento a
legislacdo, mesmo quando isso se contrapuser ao objetivo de
ampliar a arrecadacao.

PARTES

INTERESSAD SMF e FJG/Nudge Rio
AS
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12- CCUAP - Cadastro de Contribuintes Usuarios de Areas Ptblicas.

PRAZO ATE SEIS MESES

Criagdo de um cadastro unico com todos os contribuintes que fazem

DESCRICAO uso de area pUinqa, seja como comercio ambulanjte, qgiosques, uso
de mesas e cadeiras na calgada ou bancas de jornais para envio
das TUAP's trimestrais.

FUNDAMENT EVvasao de receitas pois muitos contribuintes deixam de se dirigir as
Geréncias Regionais de Licenciamento e Fiscalizacédo a fim de
(@) . . .
solicitar e retirar a TUAP trimestralmente.

OPORTUNID © envio das TAP’s, por meio da ECT ou DDA - Débito Direto
ADE Autorizado, tende a minimizar a evasao pelo esquecimento do
pagamento da taxa e a aumentar a arrecadacgao.

Desvios de correspondéncias, dados n&o atualizados de endereco
RISCOS ou inexisténcia de convénio da PCRJ com determinados bancos
para emissao do DDA.

PARTES SMF, ECT, bancos e os contribuintes que passam a ter a
INTERESSAD comodidade de receber a TUAP em seu enderegco ou por meio do
aplicativo de seu banco e permanecer reconhecido legalmente pela

AS Administragao.
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13- CCPUB - Cadastro de Contribuintes de Publicidade.

PRAZO ATE SEIS MESES

B Criacdo de um cadastro unico com todos os contribuintes que
DESCRICAO exibem publicidade em seus estabelecimentos para envio das TAP's
anuais de letreiros publicitarios.

Evasdo de receitas pois muitos contribuintes deixam de se dirigir

FUNDAMENT anualmente as Geréncias Regionais de Licenciamento e

@) Fiscalizacdo a fim de solicitar e retirar a TAP anual para letreiros
publicitarios.

OPORTUNID © envio das TAP’s, por meio da ECT ou DDA - Débito Direto
ADE Autorizado, tende a minimizar a evasao pelo esquecimento do
pagamento da taxa e a aumentar a arrecadacao.

Desvios de correspondéncias, dados ndo atualizados de endereco
RISCOS ou inexisténcia de convénio da PCRJ com determinados bancos
para emissao do DDA.

PARTES SMF, ECT, bancos e os contribuintes que passam a ter a
INTERESSAD comodidade de receber a TAP em seu endereco ou por meio do
aplicativo de seu banco e permanecer reconhecido legalmente pela

AS Administracao.



RIOE

LIDERES o 1 pos G B :
Q@Rmzozo (ADINCAC JosoGoulwt N TIITiT
'

14- Convénio entre SMF Rio e RF.

PRAZO ATE SEIS MESES

B Acesso ao banco de dados da Receita Federal das movimentagdes
DESCRICAO de cartdes de crédito e débito de empresas por meio da Declaracdo
de Operacgdes de cartdes de crédito (Decred).

Solugao de Consulta Interna (SCI) 2/2018. Ha permissao legal para

que a RFB transmita, sob determinadas condi¢cbes, as Secretarias

FUNDAMENT de Fazenda de Estado, Distrito Federal ou Municipio os dados

o obtidos junto as instituicbes financeiras de que trata a Lei

Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, conforme arts. 198

e 199 do CTN e art. 7° do Decreto n° 4.489, em 28 de novembro de
2002.

Possibilita incremento na arrecadacao, aumento da presenca fiscal e

ganhos de eficiéncia por meio da detecgdo de cruzamentos com

OPORTUNID jnformagées declaradas pelos contribuintes prestadores de servigos

ADE e comparacgao entre o cadastro de contribuintes inscritos com CNPJ
porém sem alvara de licenciamento e fiscalizagdo (Inscricao
Municipal).

Sigilo fiscal. Dados de Instituigdes Financeiras. Permuta de
RISCOS . N o -
informacdes entre as Fazendas publicas municipal e federal.

PARTES

INTERESSAD SMF, RFB e Setor Financeiro
AS
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15- Rio Compartilhado.

PRAZO SEIS MESES

B Compartilhamento de espagos e prédios publicos (como salas,
DESCRICAO andares, etc) que ndo estdo em uso, mediante o pagamento de uma
taxa ou algum tipo de contrapartida.

A cidade de Amsterda utilizou essa solugdo para aumentar a

ocupacgao de espacos de prédios publicos ociosos. A iniciativa foi

FUNDAMENT destaque no relatério de inovagdes em governo publicado pela
0] OCDE em 2019.

https://trends.oecd-opsi.org/embracing-innovation-in-government-glo
bal-trends-2019.pdf
O exemplo de Amsterda mostrou que € um projeto replicavel e que
aumenta a eficiéncia do uso de espagos publicos (uma vez os
OPORTUNID  espagos ociosos voltam a ser produtivos), além de permitir o ganho
ADE de receita de forma nao tributaria (ou por retorno social do uso, caso
seja utilizado em causas que gerem valor publico ou por quem nao
tem condi¢des de pegar).
Aspectos legais quanto a possibilidade de recebimento de receitas
por uso de locais publicos por meio de modelos baseados em
RISCOS "sharing ecpnpmy". . .
Custo logistico de mapeamento e gerenciamento dos locais
disponiveis. Impacto no faturamento de entes privados que
trabalham no segmento de espacos de trabalho compartilhados
Positivo: governo da cidade do Rio de Janeiro (ocupagao de
espagos ociosos e aumento da arrecadagado); pequenos
PARTES empreendedores (mais opg¢des de espagos para trabalho); outros
INTERESSAD 6rgaos publicos (possibilidade de aquisicdo de espagos de trabalho)
AS Negativo: servidores (resisténcia em compartilhar prédio publico com
entes privados); empresas que compartilham escritérios ou
administram coworkings (concorréncia);


https://trends.oecd-opsi.org/embracing-innovation-in-government-global-trends-2019.pdf
https://trends.oecd-opsi.org/embracing-innovation-in-government-global-trends-2019.pdf
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16- Rio de Servicos.

PRAZO ATE UM ANO

Criacao e implementacdo de um aplicativo proprio, criado pelo
IPLAN, para conectar diretamente a a demanda com os
fornecedores, se utilizando de um cadastro ndo s6 de pessoas que
estdo a procura de emprego, como profissionais autbnomos e
empresas regulares. Fomentando a ampliagao de servigos, novos
negocios e a Nota Fiscal Eletronica.

Através do desenvolvimento de aplicativos, inumeras solugdes
foram criadas com o intuito de facilitar a vida da sociedade civil. A
facilitagdo de comunicacdo de demanda e fornecedores dos
servigos contribuiu para um processo em que se tornou cada vez
mais comum realizar tarefas através da tela do smartphone.

Com isso, o mercado de aplicativos de servigos evoluiu muito nos
ultimos tempos. Atualmente podemos nos locomover, fazer
pedidos em restaurantes, agendar hospedagem, marcar consultas
médicas e contratar servigos diversos através de aplicativos.

DESCRICAO

FUNDAMENT
O

Esta iniciativa busca fomentar o empreendedorismo, e a
regularizagcao de empresas e servigos através da atualizagdo do
OPORTUNID cadastro de contribuintes de ISS, além de ampliar a emissao da
ADE Nota Fiscal Eletronica, através do cadastro de fornecedores,
autbnomos ou nao, onde a prefeitura se utilizaria de um banco de

dados proprio para facilitar demandas e servigos “Ponta a Ponta”.

Essa proposta necessidade um banco de dados robusto e

RISCOS manutencéo frequente de TI

PARTES
INTERESSAD
AS

SMF; IPLAN; Sociedade Civil; SMDEI; Casa Civil; Prestadores de
Servigos; Profissionais Autbnomos; FomentaRio
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17- Atualizar valores de cobranca de taxa de coleta de lixo.

PRAZO DOZE MESES

Projeto de lei que altere o § 1° do Art. 3° da Lei n° 2687 de 26 de

novembro de 1998, revisando o valor de referéncia de 70 Ufirs

citado no § 1° do Art. 3° da Lei n° 2687 de 26 de novembro de

1998

B O valor atual da taxa de coleta de lixo maxima é menor que R$21

DESCRICAO reais por més para coletar o lixo trés vezes por semana e tratar

corretamente o residuo (R$ 248,85 ao ano).

Como o manejo de residuos solidos & uma atividade de

saneamento, avaliar a possibilidade de aumento da base de

arrecadacéo utilizando a cobranga da taxa de lixo junto com a conta

de agua e ndo mais de IPTU.

O calculo do valor de referéncia abrangeu o periodo de

novembro de 1997 a outubro de 1998. Depois disso, houve

imposicoes legais e tecnolégicas que incrementaram o custo,

FUNDAMENT tais como a lei federal n® 12.305. de 2 de agosto de 2010 que
(@) instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Atualmente o montante arrecadado pela taxa de coleta de lixo nao
atende ao custo operacional da atividade sem considerar o uso da
mao de obra.
Recuperar os custos incorporados para atendimento da lei federal n°
12.305, de 2 de agosto de 2010 que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos.
Promover um atrativo para o investimento privado em futuras
OPORTUNID Parcerias Publico Privadas.
Ajustar a arrecadacdo da taxa de coleta de lixo com o custo

ADE operacional da coleta e destino final, desonerando o repasse do

tesouro.
Melhorar a base de arrecadagao vinculando o pagamento da taxa de
coleta de lixo com o pagamento mensal de concessionaria de
fornecimento de agua.
Necessaria articulacado com a Camara dos Vereadores para

RISCOS aprovacgao de projeto de lei que altere o § 1° do Art. 3° da Lei n°
2687 de 26 de novembro de 1998.

Oposicao popular ao aumento do valor da taxa.
PARTES

INTERESSAD Comlu.rb como ’atual ope.radora do_ sistema. _ Concessionaria de
AS fornecimento de agua na Cidade do Rio de Janeiro.
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18- Implementacao de Taxa de Licenciamento e Compensacao Por Danos
Ambientais.

PRAZO ATE DOZE MESES

O Sistema de Licenciamento Ambiental (SLAM) e todos os seus
instrumentos, regulamentado pelo Decreto n° 40.722 de 8 de
outubro de 2015, é isento de qualquer cobrangca de taxa,
diferentemente de todas as outras esferas do executivo.

E proposto que sejam regulamentados os Artigos 45, 47 e 48 do
referido decreto, considerando a implementacdo de taxa de
Licenciamento Ambiental aplicada a todos os seus referidos
instrumentos.

Vinculada ao licenciamento, seria implementada também, uma taxa
de compensagado por danos ambientais, onde se adotaria um
mecanismo financeiro que visa contrabalancar os impactos
ambientais previstos ou ja ocorridos na implantagdo de
empreendimento. Funcionando como uma espécie de indenizacao
pela degradagdo, na qual os custos sociais e ambientais
identificados no processo de licenciamento sdo incorporados aos
custos globais do empreendedor.

No Brasil, o art. 36 da Lei no 9.985, da Constituicdo Federal,
determina as diretrizes da compensagdo ambiental e como as
empresas devem agir perante isso.

Art. 480 da Lei Orgéanica diz que os responsaveis por atividades
causadoras de degradacado ambiental arcarédo integralmente com os
custos de monitoramento, controle e recuperagao das alteragdes do
meio ambiente decorrentes de seu exercicio. Paragrafo Unico - O
disposto neste artigo incluira a imposicao de taxa pelo exercicio do poder
de policia proporcional aos seus custos totais e vinculada a sua
operacionalizagao.

O Art.125 do Plano Diretor diz que Medida Compensatéria € um ato
mitigador exercido pelo agente modificador do meio ambiente,
devidamente autorizado pelo 6rgédo de planejamento e gestao
ambiental competente e previamente pactuado entre o agente e o
orgao de gestdo ambiental, destinado a compensar o dano
ambiental causado.

O PL n° 245 de 2017 institui a Taxa de Licenciamento Ambiental no
Municipio do Rio de Janeiro.

DESCRICAO

FUNDAMENTO

Implementagcdo de um fluxo arrecadatério constante, vinculado ao
OPORTUNID ' |icenciamento ambiental.
ADE A desburocratizagao elevaria o pedido de licenciamento ambiental e
por consequéncia a arrecadacao vinculada a esta atividade.

Necessaria articulagio com a Camara dos Vereadores para
RISCOS aprovacao das alteragdes citadas.
Oposicao empresarial ao aumento do valor da taxa.


https://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28899-o-que-e-a-compensacao-ambiental/dicionario-ambiental/27321-o-que-e-licenciamento-ambiental
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PARTES
INTERESSAD SMF; SMAC;
AS

19- Instituir a Politica Municipal da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte no Municipio Do Rio de Janeiro.

PRAZO ATE DOZE MESES

A Politica Municipal da Microempresa e da Empresa de Pequeno

x Porte No Municipio Do Rio de Janeiro € uma proposta de acao

DESCRICAC coordenada para a melhoria da competitividade no ambiente de
negocios da cidade.

O Projeto de Lei n° 1107/2018 - Institui a politica municipal da
microempresa e da empresa de pequeno porte no municipio do Rio
de Janeiro.
A Lei Complementar 123/2006, também conhecida como Lei Geral
da Micro e Pequena Empresa (MPE), institui um tratamento
simplificado, diferenciado e favorecido para as MPE.
Impulsionar o desenvolvimento local.
Mais oportunidades de negdcios e emprego.

OPORTUNIDAD Criacdo de um ambiente favoravel as micro e pequenas empresas.

E Empresas locais mais competitivas.
Dinamizag&o da economia local, com a geragao de novas empresas
e novos postos de trabalho.

FUNDAMENTO

RISCOS Necessaria articulagcdo com a Camara dos Vereadores.

PARTES

INTERESSADAS SMF: SMDEL
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20- Revisdo dos Valores das Multas no Ambito da PCR]J.

PRAZO ATE DOZE MESES

Obtencao de maior eficacia para inibir a pratica de atos contrarios

DESCRIGAO aos interesses da Administracdo e bem publico, uma vez que a

FUNDAMENT A multa possui um viés pedagogico-punitivo ao funcionar néo so6
o como elemento intimidador e retributivo, mas também como carater
educativo.

Além de obter maior eficacia para inibir os atos contrarios a
OPORTUNID  Administragdo, surge uma oportunidade de arrecadar mais com os

ADE novos valores

RISCOS A Camara dos Vereadores se opor ao aumento.

PARTES
INTERESSAD Todas as secretarias da PCRJ e Camara dos Vereadores.
AS
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21-  Parcerias Publico Privadas para producio de Habitacdo de Interesse
Social.

PRAZO ATE DOZE MESES

DESCRICAO Langamento de edital

Em 2011, pautado pelo Programa Federal Minha Casa Minha
Vida, o Governo do Estado de Sao Paulo reestruturou a sua
Secretaria de Habitacdo para aumentar a participacao da

FUNDAMENTO iniciativa privada na producao de habitacédo. Para esse fim,
foi criada a Agéncia Casa Paulista, responsavel, dentre
outras fungdes, por estruturar PPPs para producéo de HIS. A
primeira parceria da Casa Paulista teve contrato firmado em
2014, para produzir pouco mais de 3 mil moradias.

Produzir empreendimentos habitacionais sobre areas
OPORTUNIDADE  ocupadas precariamente, ou ainda, sobre terreno
pertencentes a PCRJ.

Prazo para conclusdo de todo o processo devido a
necessidade de analise de estruturagao juridica, financeira,
de governanga e de seu desenho urbano sobre o espaco,

RISCOS observando a estruturagao da viabilizagcdo das rentabilidades
esperadas e garantias de interesses publicos, bem como os
possiveis impactos na produg¢ao do espaco urbano de cada
um dos projetos. Além do risco de falta de interesse da
iniciativa privada.

PARTES

INTERESSADAS PCRJ, iniciativa privada e os cidadaos.
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22- Expansao do aplicativo Taxi-Rio para motoristas particulares.

ATE DOZE MESES

PRAZO
DESCRICAO Modifi.car o] R.IOTAXI Oou criar novo app para a inclusédo de
motoristas particulares
FUNDAMENT Hoje .a 99 TA.\XI ja pOSSIbI|I'ta 'a coeX|stenC|§ de taxllstas e
0 motoristas particulares. O acréscimo dos motoristas particulares

aumentaria a utilizagéo do app
Aumento de arrecadacdo de ISS diretamente dos motoristas
particulares se intermediarios. Arrecadagcdo também de taxa por
OPORTUNID corrida. A infraestrutura de app ja existe. As tarifas cobradas
ADE poderao ser menores que as cobradas pelas empresas privadas.
Proporcionaria uma base de dados de movimentagcado dos motoristas
e usuarios.

Risco politico relacionado a classe dos taxistas. Baixa adesao de
RISCOS . .
motoristas particulares.

PARTES

INTERESSAD SMF. SETUR. SMTR. IPLANRIO. CETRIO
AS
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23- Bolsa Ambiental Carioca.

PRAZO ATE DOZE MESES

Ativos e cotas negociados em um banco municipal de projetos para
reduzir a pegada de carbono, a fornecer créditos ambientais na
forma de oferta e demanda online, onde e as empresas
interessadas compram o projeto e a prefeitura fatura uma taxa de
gestao.
A legislagdo ambiental estabelece obrigacbes a empresas e
individuos. Ao permitir que essas obrigacbes possam ser
cumpridas por meio de mecanismos de mercado (ex. créditos ou
cotas), obtém-se uma maior eficiéncia, com ganhos financeiros,
criando assim mercados de ativos ambientais.
A possibilidade de arrecadagado com a gestdo de contratos ativos
ambientais, gera liquidez e promove o uso de mecanismos de
mercado que, por sua vez, facilitam o cumprimento de legislagdes
ambientais e a adogao de politicas publicas relacionadas ao meio
ambiente, gerando grande potencial arrecadatério.
O potencial de arrecadagéo com a gestédo de contratos de cotas de
reservas ambientais, créditos de carbono, certificado de emissao
de gases de efeito estufa e créditos de logistica reversa através do
OPORTUNID uso de mecanismos de mercado que, por sua vez, facilitam o
ADE cumprimento de legislagbes ambientais e a adogao de politicas
publicas relacionadas ao meio ambiente, geram a possibilidade de
elevado faturamento de negocios ambientais, e fomentam o
surgimento de novas empresas.
O monitoramento e planejamento ambiental precisam servir como
RISCOS base de dados para a elaboracdo e gestdo dos contratos e
projetos.

DESCRICAO

FUNDAMENT
O

PARTES
INTERESSAD SMF; Setor Financeiro; SMAC: Grandes Industrias
AS



I—[DERES FUNDACAO

Q@Rmzozo (ADINCAC JoaoGoulart NLILTIULT
|

RIO

24- Concessao do servico de coleta e remoc¢ao domiciliar.

PRAZO MAIS DE 12 MESES

Iniciar Procedimento de Manifestacao de interesse PMI visando

DESCRIQAO a elaboracao de edital de concessao transferindo para a iniciativa
privada a operagcdo do servico de coleta domiciliar lixo e remogao
domiciliar de entulho e volumosos da Cidade.

A coleta é custeada pela prefeitura, através da Taxa de Coleta de
FUNDAMENT Lixo, no atual modelo de frota locada e guarnigao propria
o transportando o material para o destino final.
Lei federal 13.303/16 se valor for inferior a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais) e Lei federal 11.079/04 se for maior que este valor.
Possibilidade de investimento privado na otimizacao e produtividade
do uso da frota.
Com compensacao para prefeitura, implantagcdo de plantas de
tratamento mecanizado, reciclagem de entulho, Waste to Energy
WTE e prestacdo de servicos a parceiros publicos e privados,
OPORTUNID Mesmo os grandes geradores, como receita acessoria da
concessao.
ADE D . ~
esonerar e melhorar o atual servico modelando uma operagao
mais eficaz com redimensionamento de roteiros; novos pontos de
saida de veiculos; utilizacdo de guarnicdo da prépria contratada e
integracdo com o sistema de transbordo e destino final.
Orgamento anual na ordem de R$ 200 milhdes sem considerar mao
de obra.
E necessario que a modelagem inclua solugdes juridicas
institucionais para equacionamento da situagao trabalhista da
atual mao de obra da Comlurb e transferéncia dos atuais
RISCOS prestadores de servigo contratos.
Necessaria articulagdo com as empresas privadas que atualmente
prestam servigo de coleta de grandes geradores de residuos e
entulho
Atuais empresas contratadas somente para locagdo de veiculos com
PARTES motoristas; empresas interessadas nas oportunidades de receita
INTERESSAD acessorias vinculadas ao servigo; Comlurb como atual operadora do
AS sistema e comunidade académica e profissional ligada a gestéo
ambiental
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25- Sistema Municipal de Automacao e Integracao de Infracgoes.

PRAZO MAIS DE DOZE MESES

Composto por um conjunto de rotinas e sistemas informatizados
que tem como objetivo a operacionalizacdo de todos os
procedimentos referentes a fiscalizagédo, registros de infracoes,
aplicagao de penalidades e controle de arrecadagao vinculadas a
penalidades.
O novo sistema possibilitaria a economia de custos de fiscalizacao,
DESCRICAO centralizaria a analise de infragdes diversas em um 6rgéo, gerando
economia e custo, eficiéncia e eficacia, através de rotinas
informatizadas, possibilitando atendimento direto ao contribuinte,
rotinas e padrdes de analise claros sem a interferéncia de
intSermediarios com mais rapidez e sem burocracia e
indiretamente traduz em transparéncia e credibilidade as acdes
fiscalizatorias e de ordenamento.
A implantacdo de um sistema de infracdo de transito pelo DETRAN
em julho de 1997 possibilitou a melhoria do servigo e economizou
custos operacionais.
Otimizacdo das receitas por infragcdes diversas, através de um
orgao especializado em fiscalizagao, transversal e autbnomo.
OPORTUNID A especializacao do corpo fiscalizatério possibilitaria a identificagéo
ADE e correcao de infragdes em diferentes areas, corrigindo-a de forma
mais eficaz e linear, ganhando eficiéncia na no custo da
fiscalizagédo e na geragao de renda por penalizagao.
Essa proposta necessidade uma tecnologia robusta e manutencgéo
frequente de TI, além de investimento de reorganizacdo dos

FUNDAMENT
O

RISCOS orgaos fiscalizadores em um corpo de fungao Unica e exclusiva.
Essa reestruturacdo pode causar impactos politicos internos e
externos.

PARTES

INTERESSAD SMF; SMU; SMAC; IPLAN Sociedade Civil; Casa Civil;
AS
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26- Concessao do sistema de coleta seletiva e reciclagem.

PRAZO MAIS DE DOZE MESES

B Iniciar Procedimento de Manifestacdo de interesse PMI, visando
DESCRICAO a elaboracéo de edital de concessdo transferindo para a iniciativa
privada a operacao do Sistema de Coleta Seletiva e Reciclagem.

A coleta seletiva e reciclagem é subsidiada pela prefeitura no atual
FUNDAMENT Modelo de frota locada e guarni¢ao propria transportando o material
o para cooperativas que comercializam o reciclavel.
Lei federal 13.303/16 se valor for inferior a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais) e Lei federal 11.079/04 se for maior que este valor.
Possibilidade de investimento privado na melhoria do resultado de
reciclagem na cidade.
Com compensacao para prefeitura, possibilidade de investimento
privado na comercializacdo e beneficiamento de material reciclavel
como receita acessoéria da concessao.
OPORTUNID  Desonerar e melhorar o aproveitamento de reciclaveis modelando
ADE uma operagdo mais eficaz com planos de rotinas de trabalho,
descricao e utilizagdo de equipamentos; implantagdo e operagao de
centrais de triagem; contratacado de catadores cooperativados como
empregados privados.
Orgamento anual na ordem de R$ 6 milhdes sem considerar méo de
obra.
E necessario que a modelagem inclua solugdes juridicas
institucionais para equacionamento da situagcao trabalhista da
atual mao de obra da Comlurb e transferéncia dos atuais
RISCOS prestadores de servigo contratos.
Necessaria articulagdo com a categoria de catadores de materiais
reciclados cooperativados oficiais.
Interacdo com cooperativas informais de reciclagem.
PARTES Empresas interessadas nas oportunidades de receita acessorias
INTERESSAD vinculadas ao servigo; Comlurb como atual operadora do sistema;
Cooperativas de catadores de materiais reciclaveis; comunidade
AS académica e profissional ligada a gestdo ambiental e SMAC
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27- Concessao do servico de manejo arboreo.

PRAZO MAIS DE DOZE MESES

Iniciar Procedimento de Manifestacdo de interesse PMI, em

DESCRICAO conformidade com a Lei 13.303/16, visando a elaboragdo de edital
de concessao transferindo para a iniciativa privada a operagao do
servico de Manejo Arbdreo da Cidade.

Em atendimento ao Decreto n°® 28981 de 31 de janeiro de 2008, o
Servico de Manejo Arboreo é realizado pela Comlurb.
FUNDAMENT O servico inclui, segundo o decreto, a conservacdo, manutencdo e
@) reformas de todos os canteiros, pragas e parques da Prefeitura.
Lei federal 13.303/16 se valor for inferior a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais) e Lei federal 11.079/04 se for maior que este valor.
Com compensacao para prefeitura, possibilidade de investimento
privado na implantacdo de plantas de beneficiamento e
comercializacdo do material produzido na poda, exploragao
comercial de canteiros, parques e pracas, além da prestacdao de
OPORTUNID servicos a parceiros publicos e privados, como receita acessoria da
ADE concessao.
Desonerar e melhorar o atual servico modelando uma operagao
mais eficaz com planos de rotinas de trabalho, descricao e utilizacao
de Equipamentos, e expansao do atendimento. Orgamento anual na
ordem de R$8 milhdes sem considerar mao de obra.

E necessario que a modelagem inclua solugdes juridicas
institucionais para equacionamento da situacao trabalhista
da atual mao de obra da Comlurb e transferéncia dos atuais
prestadores de servigo contratos.

PARTES Empresas interessadas nas oportunidades de receita acessorias
INTERESSAD vinculadas ao servico; Comlurb como atual operadora do sistema;

comunidade académica e profissional ligada a gestdo ambiental e
AS SMAC

RISCOS
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28- Cinturao Digital Carioca CDC - Exploracido econdmica da rede propria de
fibra oética.

PRAZO MAIS DE DOZE MESES

Criar, através da iniciativa privada em forma concessdo ou PPP,
centrais de comunicagbes capazes de integras as secretarias,
recepcionar, difundir e gerenciar o conteudo digital objetivando nao
s6 a participacdo no sistema de exploragdo econdmica de
DESCRICAO fornecimentolt'je siNnaI e provedor, como também conteudo digit'al., .
Prover massificagdo do acesso da banda larga por todo o municipio,
e fomentar novas empreses as do setor através da quebra de
monopalio, ampliando a eficiéncia na disponibilidade e na qualidade
do servico contratado e reduzindo custos de contratos de
conectividade.
A implantacdo da Rede Privada de Telecomunicagdes do TJRJ
consumiu mais de 600 radios enlaces de micro-ondas - todos de
frequéncias licenciadas e outorgadas pela ANATEL -, cerca de 400
roteadores e 84 estagcdes repetidoras dotadas de torres de
telecomunicagdes e abrigos de equipamentos, tudo de uso exclusivo
do TJRJ.
FUNDAMENT Criado em 2011 e considerado um projeto referéncia na promogao
o de acesso da populagdo a internet, o Cinturdo Digital tornou-se
ainda mais relevante para o mercado de Telecom no Ceara a partir
de 2015, quando foi concedido ao consércio BWM - formado pelas
cearenses Brisanet, Wirelink e Mob Telecom - virou a motriz das
conexdes em banda larga fixa no Estado. Foi a partir da
terceirizagao da fibra ética que percorre 105 municipios cearenses
que os pequenos provedores proliferaram no Estado e atualmente
sao responsaveis pelo crescimento do niumero de usuarios.
Reducao do custo de instalagdo com a opg¢ao de rede via radio
Reversibilidade, apds a concesséo, de tecnologia para a prefeitura.
Locacédo da rede para o setor privado.
Elevacao de arrecadagcao com exploracdo econdémica de todo o
conteudo relacionado, desde fornecimento de provedor ao marketing
OPORTUNID digital | _
ADE Reduzir cugto de OPEX,_ e com_partﬂhgr os custos de manutencéo,
para garantir a sustentabilidade financeira a longo prazo
Promover a competicao e a entrada de pequenos ISP no mercado
Estimulo a atividade econémica no segmento
Expandir mais a rede municipal, através de investimentos publicos e
privados
Fomentar a massificagdo do acesso a internet de banda larga

RISCOS Necessidade de viabilizar uma parceria.
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PARTES

INTERESSAD | Secretarias Municipais, Sociedade Civil, IPLAN RIO
AS
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29- Rio Rotativo Digital.

PRAZO MAIS DE UM ANO

Criacdo de app para cobrangca do RIO ROTATIVO através de
DESCRICAQ | fransagdes digitais.

FUNDAMENT = _ _ _ _
o Iniciativa existente na cidade de Niteroi

Possibilita a cobranca do estacionamento sem a necessidade de
agente de concessionaria ou talonario disponivel. Arrecadagao
OPORTUNID | direta do usuario para a Prefeitura. Reducdo de gastos com emissao
ADE e descarte de papel. Melhor fiscalizacdo de vagas ocupadas e
estacionamento irregular. Fiscalizagdo mais eficiente. Possibilidade
de indicacao estatistica de vagas livres ao usuario.
Necessidade de desenvolvimento de aplicativo. Lobby das
RISCOS concessionarias, entretanto podem ser minimizado com a
contratagdo da concessionaria para uso de maquina de cobranga
por cartdo ao invés de talonario.
PARTES

INTERESSAD SMF. SETUR. SMTR. IPLANRIO. CETRIO
AS



